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The debtor, who is willing to implement the rehabilitation regime, 
needs proper support in order to maintain and protect insolvency, 
increase the liquidity of the entity, etc. The moratorium measure 
ensures all of the aforementioned in insolvency law, in particular in 
the rehabilitation regime.

The use of the moratorium measure in the rehabilitation re-
gime should not be understood solely in favour of the debtor. It 
is a means of protecting the interests of creditors along with the 
interests of the debtor.

The law distinguishes between mandatory and additional mor-
atorium measures. As soon as the court issues a ruling on open-
ing the rehabilitation regime, certain measures of the moratorium 
are automatically put into effect, and in certain cases, based on 
the court’s decision, it is possible to apply additional measures of 
the moratorium. Consequently, the moratorium measure requires 
the court’s involvement and caution. When applying the moratori-
um, the court must act in accordance with the principles of justice 
and proportionality. The use of the moratorium measure in the 
rehabilitation regime can be considered an important means of 
implementation of one of the important principles of the law, “ – 
Maintaining and increasing the insolvency and business value as 
much as possible”.
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INTRODUCTION

As we know, in 2020, the Parliament of Georgia 
adopted a new Law, “On Rehabilitation and Col-
lective Satisfaction of Creditors”. The legislator set 
the implementation of the rehabilitation regime as 
the primary goal of the law, which is the best way 
to protect the interest of both the debtor and the 
creditor.

The basis of the debtor’s insolvency/expected 
insolvency is a financial crisis from which no busi-
ness entity is immune. Therefore, to overcome the 
crisis, the debtor needs some legal support. In in-
solvency, in particular, in the rehabilitation regime, 
a moratorium measure appears as such, which en-
sures the suspension of obligations to be fulfilled 
by the debtor for a certain period of time. The mor-
atorium measure cannot be understood only as a 
means of realising the interests of the debtor. It is 
also a means of protecting creditors’ interests for 
the implementation of the rehabilitation regime.

This article is interesting and innovative in the 
sense that the moratorium measure within the 
framework of the new law is discussed in it. 

In order for the work to be of a proper stan-
dard, such types of research as historical research, 
comparative, narrative, descriptive methods, etc., 
are used in it.

The purpose of the research topic is to study 
and discuss the moratorium measure in the field 
of insolvency, in particular, in the rehabilitation re-
gime.

The subject of the study is the study of the cur-
rent law of the Georgian legislation on insolvency, 
in which the institution of the moratorium falls.

The object of the research is to study the insti-
tution of a moratorium in the example of Georgia 
and Britain.

The Law of 2007 on Insolvency Proceedings was 
considered to be rigid with regard to moratorium 
measures and did not allow for the application of 
moratorium measures that were balanced and tai-
lored to a particular debtor. It was also noted that 
the previous law was characterised by a lack of le-
gal regulation.1 Accordingly, it became necessary to 
organise it in a new way, which was implemented 
within the framework of the new law.

1 Explanatory card on the draft of Georgian Law “On 
Rehabilitation and Collective Satisfaction of Creditors”, 2020.

MORATORIUM MEASURED 
AS A FREE BREATHING SPACE 
FOR THE DEBTOR

The moratorium measure, in its turn, gives the 
financially distressed but still viable debtor the 
opportunity to prepare for rehabilitation, seek new 
investments or implement other rescue measures. 
During the moratorium, creditors cannot take any 
legal action against the company without approval 
(i.e. permission) of the court.2 A moratorium pro-
tects a financially distressed company from taking 
legal action until a rehabilitation plan is approved 
or the company’s affairs are settled.3 By using the 
moratorium cover, the debtor is given an opportu-
nity to improve liquidity, including by postponing 
the fulfilment of due obligations, which, in turn, in-
creases its ability to rehabilitate and is one of the 
determining factors for successful rehabilitation.4

The most important feature of the rehabili-
tation regime in Great Britain is the moratorium, 
which is called a kind of “freeze”.5 Here, in order 
to take advantage of the moratorium measure, it 
is necessary to submit an application to the court 
and produce documents.6 The moratorium comes 
into effect from the date when an application is 
made to the court for the appointment of a practi-
tioner or when a notice of appointment of a practi-
tioner is served during an out-of-court proceeding. 
In Great Britain, a moratorium halts all legal pro-
ceedings and enforcement of judgments already 
made and provides security without court permis-
sion or practitioner consent.7 

2 Lorraine Conway. Commons Library analysis of the 
Corporate Insolvency and Governance Bill [HC2019-21]. 
House of Commons Library. p. 23.

  <https://researchbr ief ings.f i les .par l iament.uk/
documents/CBP-8922/CBP-8922.pdf>

3 Lorraine Conway. Corporate insolvency framework: 
proposed major reforms. House of Commons Library. 
p. 6. <https://researchbriefings.files.parliament.uk/
documents/CBP-8291/CBP-8291.pdf> 

4 Meskishvili K., Batlidze G., Amisulashvili N., Jorbenadze 
S., (2021) Basics of conducting insolvency proceedings 
according to the Law of Georgia “On Rehabilitation 
and Collective Satisfaction of Creditors”, Publisher: © 
GIZ, Tbilisi. p. 33. http://lawlibrary.info/ge/books/GIZ_
Insolvency-reader_2021.pdf>

5 Vanessa Finch, (2009) Corporate Insolvency Law Perspec-
tives and Principles, Second Edition. p. 22.

6 Corporate Insolvency and Governance Act 2020, Chapter 
2, A3.

7 Adam Plainer, Jones Day Gouldens Bucklersbury House, 

https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-8922/CBP-8922.pdf
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-8922/CBP-8922.pdf
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-8291/CBP-8291.pdf
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-8291/CBP-8291.pdf
http://lawlibrary.info/ge/books/GIZ_Insolvency-reader_2021.pdf
http://lawlibrary.info/ge/books/GIZ_Insolvency-reader_2021.pdf
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According to the applicable law of our country, 
the moratorium measures are automatically put 
into effect as soon as the court issues a ruling on 
the opening of the rehabilitation regime, and in 
certain cases, it is possible to use additional mor-
atorium measures based on the court’s decision. 
The law determines everything imperatively. Let’s 
discuss each of them individually.

MORATORIUM MEASURES 
AUTOMATICALLY PUT INTO 
EFFECT

According to the law, the following measures 
of the moratorium will be automatically put into 
effect: the ongoing enforcement measures against 
the debtor’s property shall be suspended, and the 
initiation of new enforcement measures will not 
be allowed; Enforcement measures provided for by 
the Tax Code of Georgia (tax liens, mortgages, etc.) 
and the accrual/payment of fines and penalties 
shall be suspended, and the initiation of new en-
forcement measures shall not be allowed, except 
for the measures implemented for the purpose of 
paying off the tax debt incurred after the ruling 
made on admissibility of the application for insol-
vency and opening of the rehabilitation or bank-
ruptcy regime by the court in accordance with the 
procedure established by the Tax Code of Georgia, 
and many others.8 When moratorium measures are 
directly established by law, they are called statu-
tory moratoriums, the so-called: Oxygen space. For 
effective negotiation, it is necessary for the com-
pany to have free breathing space, which is pro-
vided by the moratorium measure.9 Considering all 
of the above, the following can be said: the mor-
atorium is crucial in order to give the debtor the 
breathing space he/she needs to achieve rehabil-
itation goals. In rehabilitation, a moratorium gives 
businesses the time and freedom they need to 

Corinne Ball, Jones Day. Comparison of Chapter 11 of 
the United States Bankruptcy Code and the System of 
Administration in the United Kingdom.

8 Law “On Rehabilitation and Collective Satisfaction of 
Creditors”, Article 55 [last viewed on April 11, 2023].

9 Amisulashvli N., Bashinuridze K., (2019) Guidelines for 
Regulated Agreements, USA International Development 
Project “Governance for Development”, p. 21. <https://
pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00TZGW.pdf>

find logical solutions and ways to move forward. It 
depends on the debtor what way he/she will find. 
For example, it can be the sale of assets and the 
satisfaction of creditors with the money received 
from the sale, finding a partner who, in exchange 
for the company’s share, will settle the liabilities 
with the amount paid by him/her, or finding a buy-
er through which the company’s products will be 
purchased, etc. The debtor has absolute freedom 
as to what measures to take to fulfil obligations. 
When a debtor is facing a financial crisis, rehabili-
tation is the best way to avoid pressure from cred-
itors. And the purpose of the moratorium and its 
legal regulation is crucial to achieving the goals of 
rehabilitation. 

In Great Britain, a moratorium is considered a 
debtor-in-possession procedure, which means that 
the company is still controlled by management. 
However, a licensed insolvency practitioner known 
as a “monitor” shall be appointed to provide su-
pervision and assurance to creditors. His/her duty 
is to monitor the company’s current activities and 
the probability of its survival. If he/she considers 
that the result is unlikely to be achieved, it is his/
her duty to terminate the moratorium measure.10 
The latter is established by the applicable law of 
our country, according to which the court is au-
thorised to make a decision on the cancellation 
of certain measures of the moratorium based on 
a substantiated statement of the creditor, debtor, 
manager, or another interested person.11 The law 
also establishes certain cases when the moratori-
um measure can be revoked.

ADDITIONAL MEASURES 
OF THE MORATORIUM

As for the use of additional measures of the 
moratorium, it requires a substantiated statement 
of the creditor, debtor, manager, or other interest-
ed person on which the court will make a ruling.

According to the ruling made on the basis of 
additional measures, it is possible: 1. To prohibit 

10 Ashurst, Corporate Insolvency and Governance Act: The 
Moratorium. London, June 26, 2020. <https://www.
ashurst.com/en/news-and-insights/legal-updates/ci-
ga---the-moratorium/>

11 Law “On Rehabilitation and Collective Satisfaction of 
Creditors”, Article, 58.1 [last seen on April 11, 2023].

https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00TZGW.pdf
https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00TZGW.pdf
https://www.ashurst.com/en/news-and-insights/legal-updates/ciga---the-moratorium/
https://www.ashurst.com/en/news-and-insights/legal-updates/ciga---the-moratorium/
https://www.ashurst.com/en/news-and-insights/legal-updates/ciga---the-moratorium/
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the debtor from returning the items in his/her pos-
session that were transferred under leasing, con-
ditional title reservation, or another basis; 2. To re-
strict or prohibit the debtor from disposing of the 
property, including its alienation or encumbrance, 
from suspending the operation of the norms of the 
agreement concluded by the debtor, which obliges 
the debtor to dispose of the property, etc.12

If the automatically implementable measures 
of the moratorium are aimed at the interests of 
the debtor and to give him/her the opportunity, to 
save him/her, the additional measures of the mor-
atorium ensure the protection of the interests of 
the creditors so that satisfaction of the creditors’ 
demands does not become more difficult or worse, 
impossible. And the third clause, which limits the 
choices of the debtor’s counterparties, can be con-
sidered a means of protecting the interests of both 
parties.

MORATORIUM MEASURE IN 
ACCORDANCE WITH THE ACT ON 
INSOLVENCY PROCEEDINGS

According to the applicable law, a separate 
chapter is devoted to the moratorium measure. 
As mentioned, the 2007 law was distinguished by 
the scarcity of its legal regulation. The moratori-
um measure is not even mentioned by this name 
in the 2007 law. Accordingly, its definition does 
not exist, nor does the standard that the new law 
proposed by regulating it. The Law on Insolvency 
Proceedings only indicated that it was prohibited 
to secure debts taken before the court ruling on 
acceptance of application on insolvency, payment 
of debts, and accrual/payment of interest, penal-
ty, and fine (including tax) were suspended.13 The 
mere existence of this norm in the law on such an 
important institution is an unequivocal basis for 
stating that the 2007 Law was behind modernity; it 
was necessary for it to develop appropriate norms 
and then implement them. The disorder of these 
and many other issues can be considered as the 
basis for adopting a new Law, “On Rehabilitation 
and Collective Satisfaction of Creditors”.

12 Law “On Rehabilitation and Collective Satisfaction of 
Creditors”, Article, 57.1 [last seen on April 11, 2023].

13 Law on Insolvency Proceedings, Article 21.3 [last seen on 
April 11, 2023].

CONCLUSION   
 
Based on the summary of everything, we can 

conclude that the applicable Law “On Rehabilita-
tion and Collective Satisfaction of Creditors” gives 
the debtor an absolute opportunity to secure 
his/her rights through the rehabilitation regime, 
achieve the goals and overcome financial difficul-
ties, primarily through the moratorium measure.

Based on the law and after analysing every-
thing, it can be said that through the implemen-
tation of the rehabilitation regime, the debtor has 
such interests as a continuation of his legal exis-
tence as an entrepreneurial entity – in the regis-
try of Entrepreneurs and Non-entrepreneurial le-
gal entities, maintaining his/her business, where 
he/she carries out entrepreneurial activities and 
which is equipped with a number of organisation-
al and structural units. The moratorium, the exis-
tence of which is very important because it allows 
the debtor to breathe by “pausing debts” and helps 
the debtor to ensure all the mentioned. For the 
debtor, in addition to personal material interest, it 
is interesting to maintain the existing relationship 
with the creditors and to continue it in the future, 
which is ensured by the rehabilitation regime and 
the moratorium institution. The rehabilitation re-
gime is also important because it gives the debtor 
an opportunity to think about the future, enter into 
new legal relationships, conclude new agreements, 
acquire new partners, create new trade relations, 
think about the establishment of a branch office, 
etc. And for this purpose, it is necessary for him/
her to be able to use the moratorium measure.
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მორატორიუმის ღონისძიება 
რეაბილიტაციის რეჟიმის წარმოებაში

 მერი კეთილაძე
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შესავალი 

როგორც ჩვენთვის ცნობილია, 2020 წელს 
საქართველოს პარლამენტმა მიიღო „რეაბი-
ლიტაციისა და კრედიტორთა კოლექტიური 
დაკმაყოფილების“ შესახებ ახალი კანონი. 
კანონმდებელმა კანონის უპირატეს მიზნად 
რეაბილიტაციის რეჟიმის განხორციელება 
დაისახა, რომელიც როგორც მოვალის, ასევე 
კრედიტორის ინტერესის დაცვის საუკეთე-
სო საშუალებაა.     
მოვალის გადახდისუუნარობის/მოსალოდნე-
ლი გადახდისუუნარობის საფუძველი ფინან-
სური კრიზისია, რომლისგანაც არცერთი მე-
წარმე სუბიექტია დაზღვეული. შესაბამისად, 
კრიზისის დასაძლევად მოვალეს ესაჭიროება 
გარკვეული სამართლებრივი მხარდაჭერა. ვა-
ლაუვალობაში, კერძოდ კი, რეაბილიტაციის 
რეჟიმში, ასეთად გვევლინება მორატორიუმის 
ღონისძიება, რომელიც მოვალის მიერ შესა-
სრულებელი ვალდებულებების გარკვეული 
ვადით შეჩერებას უზრუნველყოფს. მორატო-
რიუმის ღონისძიება, არ შეიძლება მხოლოდ 
მოვალის ინტერესების განხორციელების სა-
შუალებად იქნას გაგებული. იგი კრედიტორთა 
ინტერესების დაცვის საშუალებადაც გვევლი-
ნება რეაბილიტაციის რეჟიმის განხორცი-
ელებისთვის.     
 

მოცემული სტატია საინტერესოა და სია-
ხლეს წარმოადგენს იმ თვალსაზრისით, რომ 
მასში განხილულია, მორატორიუმის ღონის-
ძიება ახალი კანონის ფარგლებში. 

ნაშრომი სათანადო სტანდარტის რომ 
ყოფილიყო, მასში გამოქვენებულია ისეთი 
კვლევის სახეები, როგორებიცაა: ისტორიული 
კვლევის, შედარებითი, ნარატიული, აღწერი-
ლობითი მეთოდები და სხვ. 

საკვლევი თემის მიზანია ვალაუვალობის 
დარგში, კერძოდ კი, რეაბილიტაციის რეჟიმ-
ში მორატორიუმის ღონისძიების შესწავლა და 
განხილვა.

კვლევის საგანია ვალაუვალობის ქართუ-
ლი კანონმდებლობის მოქმედი კანონის შეს-
წავლა, რომელის ჭრილში ექცევა მორატორი-
უმის ინსტიტუტი.

კვლევის ობიექტია მორატორიუმის ინსტი-
ტუტის შესწავლა საქართველოსა და ბრიტანე-
თის მაგალითზე.

მიიჩნევა, რომ „გადახდისუუნარობის საქ-
მის წარმოების შესახებ“ 2007 წლის კანონი 
– მორატორიუმის ღონისძიებებთან მიმართე-
ბით ხისტი იყო და არ იძლეოდა საშუალე-
ბას, გამოყენებული ყოფილიყო კონკრეტულ 
მოვალეზე მორგებული და დაბალანსებული 
მორატორიუმის ღონისძიებები. ასევე აღი-
ნიშნებოდა, რომ წინამორბედი კანონი სა-
მართლებრივი მოწესრიგების სიმწირით გა-
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მოირჩეოდა.1 შესაბამისად, მისი ახლებურად 
მოწესრიგება გახდა საჭირო, რაც ახალი კანო-
ნის ფარგლებში განხორციელდა.

მორატორიუმის ღონისძიება, 
როგორ მოვალის სუნთქვის 
თავისუფალი სივრცე

მორატორიუმის ღონისძიება, თავის მხრივ, 
ფინანსურად გაჭირვებულ, მაგრამ მაინც სი-
ცოცხლისუნარიან მოვალეს აძლევს შესაძ-
ლებლობას, მოემზადოს რეაბილიტაციისთვის, 
ახალი ინვესტიციების მოსაძიებლად ან სხვა 
სამაშველო ღონისძიებების განსახორციე-
ლებლად. მორატორიუმის დროს კრედიტო-
რებს არ შეუძლიათ კომპანიის წინააღმდეგ 
სასამართლოს თანხმობის (ანუ ნებართვის) 
გარეშე რაიმე სამართლებრივი ქმედების გა-
ნხორციელება.2 მორატორიუმი იცავს ფინანსუ-
რად გაჭირვებულ კომპანიას სამართლებრივი 
ქმედებების განხორციელებისგან, სანამ და-
მტკიცდება რეაბილიტაციის გეგმა ან კომპა-
ნიის საქმეების მოწესრიგება დასრულდება.3 
მორატორიუმის საფარველის გამოყენებით 
მოვალეს ეძლევა საშუალება, გაიუმჯობესოს 
ლიკვიდურობა, მათ შორის, ვადამოსული ვა-
ლდებულებების შესრულების გადავადებით, 
რაც, თავის მხრივ, ზრდის მის რეაბილიტაცია-
უნარიანობას და წარმატებული რეაბილიტაცი-
ის ერთ-ერთი განმაპირობებელი ფაქტორია.4

დიდ ბრიტანეთში რეაბილიტაციის რეჟი-
მის ყველაზე მნიშვნელოვან მახასიათებლად 

1 რეაბილიტაციისა და კრედიტორთა კოლექტიური 
დაკმაყოფილების შესახებ საქართველოს კანონის 
პროექტზე განმარტებითი ბარათი, 2020 წ.

2 Lorraine Conway. Commons Library analysis of the 
Corporate Insolvency and Governance Bill [HC2019-21]. 
House of Commons Library. P.g. 23.

  https://researchbriefings.files.parliament.uk/
documents/CBP-8922/CBP-8922.pdf 

3 Lorraine Conway. Corporate insolvency framework: 
proposed major reforms. House of Commons Library. 
P.g. 6. https://researchbriefings.files.parliament.uk/
documents/CBP-8291/CBP-8291.pdf

4 მესხიშვილი ქ., ბათლიძე გ., ამისულაშვილი ნ., 
ჯორბენაძე ს., (2021) გადახდისუუნარობის საქმის 
წარმოების საფუძვლები „რეაბილიტაციისა და კრე-
დიტორთა კოლექტიური დაკმაყოფილების შესახებ“ 
საქართველოს კანონის მიხედვით, გამომცემლო-
ბა: © GIZ, თბილისი. გვ.33. http://lawlibrary.info/ge/
books/GIZ_Insolvency-reader_2021.pdf 

მიიჩნევა მორატორიუმი, რომელსაც ერთგ-
ვარ „გაყინვას“ უწოდებენ.5 აქ მორატორიუმის 
ღონისძიებით სარგებლობისთვის აუცილე-
ბელია სასამართლოში განცხადების შეტანა 
და დოკუმენტების წარდგენა.6 მორატორიუმი 
ძალაში შედის იმ დღიდან, როდესაც განცხა-
დებით მიმართავენ სასამართლოს პრაქტი-
კოსის დანიშვნის თაობაზე ან პრაქტიკოსის 
დანიშვნის შესახებ ცნობის გადაცემისას სა-
სამართლოს გარეშე პროცესის დროს. დიდ 
ბრიტანეთში მორატორიუმი აჩერებს ყველა 
სასამართლო პროცესს, უკვე მიღებული გადა-
წყვეტილების აღსრულებას და უსაფრთხოე-
ბის დაცვას უზრუნველყოფს სასამართლოს 
ნებართვის ან პრაქტიკოსის თანხმობის გა-
რეშე.7 

ჩვენი ქვეყნის მოქმედი კანონით, 
სასამარ თლოს მიერ რეაბილიტაციის რეჟიმის 
გახსნის თაობაზე განჩინების გამოტანისთა-
ნავე ავტომატურად ამოქმედებას იწყებს მო-
რატორიუმის ღონისძიებები, ხოლო გარკვეულ 
შემთხვევებში სასამართლოს გადაწყვეტილე-
ბის საფუძველზე არის შესაძლებელი მორა-
ტორიუმის დამატებითი ღონისძიებების გა-
მოყენება. ყოველივეს კანონი იმპერატიულად 
ადგენს. განვიხილოთ თითოეული მათგანი 
ინდივიდუალურად. 

ავტომატურად ამოქმედებადი 
მორატორიუმის ღონისძიებები

კანონის თანახმად, ავტომატურად 
ამოქმედდება მორატორიუმის შემდეგი ღო-
ნისძიებები: ჩერდება მოვალის ქონების წი-
ნააღმდეგ მიმდინარე იძულებითი აღსრუ-
ლების ღონისძიებები, ხოლო იძულებითი 
აღსრულების ახალი ღონისძიებების დაწყება 
არ დაიშვება; ჩერდება საქართველოს საგა-
დასახადო კოდექსით გათვალისწინებული 
აღსრულების უზრუნველყოფის ღონისძიებე-
ბი (საგადასახადო გირავნობა, იპოთეკა და 

5 VANESSA FINCH, (2009) CORPORATE INSOLVENCY LAW 
Perspectives and Principles, SECOND EDITION. P.g. 22.

6 Corporate Insolvency and Governance Act 2020, CHAPTER 
2, A3.

7 Adam Plainer, Jones Day Gouldens Bucklersbury House, 
Corinne Ball, Jones Day. Comparison of Chapter 11 of 
the United States Bankruptcy Code and the System of 
Administration in the United Kingdom.

https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-8922/CBP-8922.pdf
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-8922/CBP-8922.pdf
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-8291/CBP-8291.pdf
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-8291/CBP-8291.pdf
http://lawlibrary.info/ge/books/GIZ_Insolvency-reader_2021.pdf
http://lawlibrary.info/ge/books/GIZ_Insolvency-reader_2021.pdf
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სხვა) და ჯარიმებისა და საურავების დარი-
ცხვა/გადახდა, ხოლო აღსრულების უზრუნვე-
ლყოფის ახალი ღონისძიებების დაწყება არ 
დაიშვება, გარდა საქართველოს საგადასახა-
დო კოდექსით დადგენილი წესით სასამა-
რთლოს მიერ გადახდისუუნარობის შესახებ 
განცხადების დასაშვებად ცნობისა და რეა-
ბილიტაციის ან გაკოტრების რეჟიმის გახს-
ნის თაობაზე განჩინების გამოტანის შემდეგ 
წარმოშობილი საგადასახადო დავალიანე-
ბის დაფარვის მიზნით განხორციელებული 
ღონისძიებებისა და სხვ მრავალი.8 როდესაც 
მორატორიუმის ღონისძიებებს კანონი პირ-
დაპირ ადგენს კანონისმიერი მორატორიუმი 
ეწოდება. ე.წ. ჟანგბადის სივრცე. ეფექტური 
მოლაპარაკებისათვის აუცილებელია კომპა-
ნიას ჰქონდეს თავისუფალი სუნთქვის საშუ-
ალება, რასაც მორატორიუმის ღონისძიება 
უზრუნველყოფს.9 ყოველივეს გათვალისწი-
ნებით, შეიძლება ითქვას შემდეგი: მორატო-
რიუმი გადამწყვეტია, რათა მოვალეს მიეცეს 
სუნთქვისთვის სივრცე, რომელიც მას ჭირ-
დება რეაბილიტაციის მიზნების მისაღწევად. 
რეაბილიტაციაში მორატორიუმი ბიზნესს აძ-
ლევს დროსა და თავისუფლებას, რომელიც 
მას ჭირდება, რათა, იპოვოს ლოგიკური გა-
დაწყვეტილებები და გზები წინსვლისთვის. 
თუ რა გზას მოიძიებს მოვალე, მასზეა დამო-
კიდებული. მაგალითად, ეს შეიძლება იყოს 
აქტივების რეალიზაცია და რეალიზაციიდან 
მიღებული თანხით კრედიტორთა დაკმაყო-
ფილება, პარტნიორის მოძიება, რომელიც 
კომპანიის წილის სანაცვლოდ, მის მიერ გა-
დახდილი თანხით მოხდება ვალდებულებე-
ბის გასტუმრება, ან მოძიებულ იქნას მყიდ-
ველი, რომლის საშუალებითაც მოხდება 
კომპანიის მიერ ნაწარმი პროდუქციის შეს-
ყიდვა და სხვა. 

მოვალეს აბსოლუტური თავისუფლება აქვს, 
თუ რა ღონისძიებას მიმართოს ვალდებულე-
ბების გასასტუმრებლად. მაშინ, როდესაც მო-
ვალე ფინანსური კრიზისის წინაშეა, რეაბი-

8 რეაბილიტაციისა და კრედიტორთა კოლექტიური 
დაკმაყოფილების შესახებ კანონი, მუხლი 55. [ბოლო 
ნახვის თარიღი: 11 აპრილი, 2023].

9 ამისულაშვლი ნ., ბაშინურიძე ქ., (2019) რეგული-
რებული შეთანხმების სახელმძღვანელო, აშშ-ს სა-
ერთაშორისო განვითარების სააგენტოს პროექტი 
„მმართველობა განვითარებისათვის“, გვ.21. https://
pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00TZGW.pdf 

ლიტაცია არის საუკეთესო საშუალება, რათა 
აცილებულ იქნას კრედიტორთა მხრიდან ზე-
წოლა. ხოლო, მორატორიუმის მიზანი და მისი 
სამართლებრივი რეგულაცია გადამწყვეტია 
რეაბილიტაციის მიზნების მისაღწევად.

დიდ ბრიტანეთში მიიჩნევა, რომ მორატო-
რიუმი მოვალის მფლობელობის პროცედურაა, 
რაც იმას ნიშნავს, რომ კომპანიას მენეჯმე-
ნტი კვლავ აკონტროლებს. თუმცა, ლიცენზი-
რებული გადახდისუუნარობის პრაქტიკოსი, 
რომელიც ცნობილია როგორც „მონიტორი“, 
დანიშნულია კრედიტორებისთვის ზედამხედ-
ველობისა და გარანტიების უზრუნველსაყო-
ფად. მისი მოვალეობაა თვალყური ადევნოს 
კომპანიის, როგორც მიმდინარე საქმიანობას, 
ისე მისი გადარჩენის ალბათობას. თუ ის მიი-
ჩნევს, რომ შედეგის მიღწევა ნაკლებად სავა-
რაუდოა, მისი მოვალეობაა შეწყვიტოს მორა-
ტორიუმის ღონისძიება.10 

ამ უკანასკნელს ჩვენი ქვეყნის მოქმედი 
კანონიც ადგენს, რომლის თანახმად, სასა-
მართლო უფლებამოსილია კრედიტორის, 
მოვალის, მმართველის ან სხვა დაინტერე-
სებული პირის დასაბუთებული განცხადების 
საფუძველზე მიიღოს გადაწყვეტილება მორა-
ტორიუმის ცალკეული ღონისძიებების გაუქმე-
ბის შესახებ.11 კანონი ასევე ადგენს ცალკეულ 
შემთხვევებს, როცა შეიძლება მორატორიუმის 
ღონისძიების გაუქმება.

მორატორიუმის დამატებითი 
ღონისძიებები

რაც შეეხება მორატორიუმის დამატებითი 
ღონისძიებების გამოყენებას, მისთვის საჭი-
როა კრედიტორის, მოვალის, მმართველის ან 
სხვა დაინტერესებული პირის დასაბუთებუ-
ლი განცხადება, რაზეც სასამართლო მიიღებს 
განჩინებას.   

დამატებითი ღონისძიებების საფუძველზე 
მიღებული განჩინებით, შეიძლება: 1. მოვალეს 
აეკრძალოს მის მფლობელობაში არსებული 

10 Ashurst, Corporate Insolvency and Governance Act: 
The Moratorium. LONDON, 26 JUN 2020.https://www.
ashurst.com/en/news-and-insights/legal-updates/ciga---
the-moratorium/ 

11 რეაბილიტაციისა და კრედიტორთა კოლექტიური 
დაკმაყოფილების შესახებ კანონი. მუხლი, 58.1. 
[ბოლო ნახვის თარიღი: 11 აპრილი, 2023].

https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00TZGW.pdf
https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00TZGW.pdf
https://www.ashurst.com/en/news-and-insights/legal-updates/ciga---the-moratorium/
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ლიზინგის, პირობადებული საკუთრების და-
თქმით ან სხვა საფუძვლით გადაცემული ნი-
ვთების დაბრუნება; 2. მოვალეს შეეზღუდოს ან 
აეკრძალოს ქონების განკარგვა, მათ შორის, 
მისი გასხვისება ან უფლებრივად დატვირთვა, 
შეჩერდეს მოვალის მიერ დადებული ხელშე-
კრულების იმ ნორმების მოქმედება, რომლე-
ბიც მოვალეს ქონების განკარგვას ავალდებუ-
ლებს და სხვ.12

თუკი მორატორიუმის ავტომატურად ასა-
მოქმედებელი ღონისძიებები მოწოდებულია 
მოვალის ინტერესებისკენ და მისთვის შესაძ-
ლებლობის მიცემაზე, მისი გადარჩენისაკენ, 
მორატორიუმის დამატებითი ღონისძიებები 
უზრუნველყოფს კრედიტორთა ინტერესების 
დაცვას, რათა კრედიტორთა მოთხოვნების 
დაკმაყოფილება უფრო არ გართულდეს ან 
უარესი, შეუძლებელი გახდეს. ხოლო, მესამე 
პუნქტი, რომელიც მოვალის კონტრაჰენტებს 
ზღუდავს არჩევანში, ორივე მხარის ინტერე-
სების დაცვის საშუალებად შეიძლება მივიჩ-
ნიოთ.

მორატორიუმის ღონისძიება 
გადახდისუუნარობის საქმის 
წარმოების შესახებ კანონის 
მიხედვით

მოქმედი კანონით მორატორიუმის ღონის-
ძიებას ცალკე თავი ეძღვნება. როგორც აღი-
ნიშნა, 2007 წლის კანონი მისი სამართლებ-
რივი მოწესრიგების სიმწირით გამოირჩეოდა. 
2007 წლის კანონში მორატორიუმის ღონისძი-
ება ამ სახელით ნახსენებიც კი არ არის. შე-
საბამისად მისი განმარტებაც არ არსებობს 
და არც ის სტანდარტი, რაც ახალმა კანონმა 
შემოგვთავაზა მისი მოწესრიგებით. გადახდი-
სუუნარობის საქმის წარმოების შესახებ კანო-
ნი, მხოლოდ იმაზე აკეთებდა მითითებას, რომ 
იკრძალებოდა გადახდისუუნარობის შესახებ 
განცხადების წარმოებაში მიღების თაობაზე 
სასამართლოს განჩინების გამოტანამდე აღე-
ბული ვალების უზრუნველყოფა, ჩერდებოდა 
ვალების გადახდა და პროცენტების, პირგა-
სამტეხლოს, საურავების (მათ შორის, საგადა-

12 რეაბილიტაციისა და კრედიტორთა კოლექტიური 
დაკმაყოფილების შესახებ კანონი. მუხლი, 57.1. 
[ბოლო ნახვის თარიღი: 11 აპრილი, 2023].

სახადოსი) დარიცხვა/გადახდა.13 მარტოოდენ 
ამ ნორმის არსებობა კანონში, ასეთი მნიშ-
ვნელოვანი ინსტიტუტის შესახებ, ცალსახა სა-
ფუძველია იმის თქმის, რომ 2007 წლის კანონი 
თანამედროვეობას ჩამორჩებოდა, აუცილებე-
ლი იყო მისთვის სათანადო ნორმათა შემუშა-
ვება და შემდგომში იმპლემენტაცია. სწორედ, 
ამ და სხვა მრავალი საკითხის მოუწესრიგებ-
ლობა შეიძლება იქნას მიჩნეული ახალი, რეა-
ბილიტაციისა და კრედიტორთა კოლექტიური 
დაკმაყოფილების შესახებ კანონის მიღების 
საფუძვლად.

დასკვნა    

ყოველივეს შეჯამების საფუძველზე, შე-
იძლება დავასკვნათ, რომ მოქმედი რეაბი-
ლიტაციისა და კრედიტორთა კოლექტიური 
დაკმაყოფილების შესახებ კანონი მოვალეს 
აბსოლუტურ შესაძლებლობას აძლევს, რეა-
ბილიტაციის რეჟიმის საშუალებით საკუთარი 
უფლებები უზრუნველყოს, დასახულ მიზნებს 
მიაღწიოს და ფინანსური სიძნელეები გადა-
ლახოს, უპირველეს ყოვლისა, მორატორიუმის 
ღონისძიების საშუალებით.

კანონის საფუძველზე და ყოველივეს გა-
ანალიზების შემდეგ შეიძლება ითქვას, რომ 
მოვალეს რეაბილიტაციის რეჟიმის განხო-
რციელების გზით უჩნდება ისეთი ინტერე-
სები, როგორებიცაა, მისი როგორც მეწარმე 
სუბიექტის იურიდიულად არსებობის გაგრძე-
ლება, – მეწარმეთა და არასამეწარმეო იუ-
რიდიულ პირთა რეესტრში, მისი საწარმოს 
შენარჩუნება, სადაც ახორციელებს სამეწა-
რმეო საქმიანობას, რომელიც აღჭურვილია 
მთელი რიგი ორგანიზაციულ-სტრუქტურული 
ერთეულებით.  მოვალეს ამ ყოველივეს 
უზრუნველყოფაში კი ეხმარება მორატორი-
უმი, რომელის არსებობაც ძალიან მნიშვნე-
ლოვანია, რადგანაც მოვალეს სუნთქვის სა-
შუალებას აძლევს „ვალების დაპაუზებით“. 
მოვალისთვის პირადი მატერიალური ინტე-
რესის გარდა, საინტერესოა კრედიტორებ-
თან არსებული ურთიერთობის შენარჩუნება 
და სამომავლოდ მისი გაგრძელება, რასაც 

13 გადახდისუუნარობის საქმის წარმოების შესახებ კა-
ნონი, მუხლი 21.3. [ბოლო ნახვის თარიღი: 11 აპრი-
ლი, 2023].
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რეაბილიტაციის რეჟიმი და მორატორიუმოს 
ინსტიტუტი უზრუნველყოფს. რეაბილიტაცი-
ის რეჟიმი მნიშვნელოვანია იმ მხირივაც, 
რომ იგი მოვალეს შესაძლებლობას აძლევს 
მომავალზე იფიქროს. შევიდეს ახალ სამა-
რთლებრივ ურთიერთობებში, დადოს ახალი 

ხელშეკრულებები, შეიძინოს ახალი პარტ-
ნიორები, აწარმოოს ახალი სავაჭრო ურთი-
ერთობები, იფიქროს ფილიალის შექმნაზე 
და სხვ. ამისთვის კი მისთვის აუცილებელია 
მორატორიუმის ღონისძიებით სარგებლობის 
შესაძლებლობა.
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