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The main challenge in creating dignified living conditions for 
older women is employment. If the employment process of older 
women is not properly regulated, they will lose the opportunity to 
maintain their health and well-being. Unpaid domestic work and 
discriminatory stigmas have a major impact on employment. Social 
security, which appears in the form of a post-employment (funded 
or state) pension, determines the economic status of older/eldest 
women. Based on the above, the research on the issue of employ-
ment should include an analysis of the issue of stigmas, gender 
perspective and employment issues, hence proposing legislative 
changes to the state for favourable conditions for older women.

In order to develop effective state policy, the article aims to anal-
yse the international documents and the practice of the State of 
Israel to discuss the employment of elderly women in the central 
core of the state policy.
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INTRODUCTION

Back in 1996, US Senator Carol Moseley-Braun 
of Illinois, in her essay "Women's Retirement Se-
curity”, noted that reducing the gender gap (index 
of disparity) and ultimately closing the disparity is 
essential to improving real retirement security.1 In 
order to eliminate the mentioned difference, it is 
necessary to recognise the caregiving activity of 
women at the legislative level, and at the same 
time, the state should develop an effective pension 
policy in parallel with the employment process and 
the work process. Senator Carol has likened retire-
ment security to a three-legged stool2 – social se-
curity, private pensions, and personal savings form 
the basis for a person to receive income later in 
life. The democratic world, in the Universal Dec-
laration of Human Rights adopted in 1948, loud-
ly affirmed its belief and respect for basic human 
rights as a whole and highlighted human dignity 
and equality principle as one of the fundamental 
rights among other basic rights based on which ev-
ery state strives to promote social progress and to 
create a better standard of living for the people 
and citizens within its jurisdiction.3 "The Declara-
tion has inspired many newly independent states 
and new democracies in the process of forming 
and creating constitutions. It is the criterion and 
measure of how we define, or how we should de-
fine, what is good and what is bad."4 Decent living 
conditions are a broad concept that crosses sev-
eral human rights articles at the same time and 
combines several values. In particular, the first 
article of the Universal Declaration states that all 
human beings are born free and equal in dignity 
and rights. The declaration's 22nd, 23rd, 24th, and 
25th articles appear as reinforcing norms of dig-
nity and dignified existence. The aforementioned 
articles protect both older women and people of 
any age and gender, and if we rely on Article 28, 
everyone has the right to a social and internation-

1 Moseley-Braun, C. (1996). Women's Retirement Security. 
Elder Law Journal, 4(2), 493-498.

2 Ibid.
3 United Nations, the Universal Declaration of Human 

Rights, United Nations General Assembly, 1948. 
4 United Nations, Universal Declaration of Human Rights, 

60th Anniversary Special Edition 1948 – 2008, Georgia's 
Office of the United Nations Public Information Depart-
ment, Office of the United Nations High Commissioner for 
Human Rights, Georgia, DPI/876/Rev.4-07-55693/, 2008.

al order to exercise the freedoms mentioned in the 
declaration fully. In the state, the national govern-
ment is obliged to implement such a state poli-
cy to eliminate discriminatory and unfavourable 
conditions among people.5 The above-mentioned 
articles of the Universal Declaration of Human 
Rights combine several values and are significant. 
In particular, social security is a necessary factor 
for maintaining dignity, which includes the free 
and full development of a person, which is signifi-
cantly violated in the presence of age and gender 
discrimination against older women. In addition, 
the unity of these values includes the rights to a 
favourable (supportive) working environment, dig-
nified human existence (economic status), labour 
and unemployment protection, which elderly wom-
en cannot fully use in the presence of employment 
difficulty and an unregulated informal economy. 
Ultimately, according to Article 25 of the Declara-
tion, everyone has the right to a standard of living 
adequate for their health and well-being. This in-
cludes both the period of unemployment and old 
age. However, if the employment process for older 
women is not fairly regulated, they will lose the 
opportunity to maintain their health and well-be-
ing. The main challenge in creating decent living 
conditions for older women is employment.6 The 
purpose of the research is to analyse the interna-
tional documents and the practice of the State of 
Israel to discuss the issue of employment of elder-
ly (older) women in the main core of the state pol-
icy in order to develop effective state policy and 
legal regulations.

OLDER WOMEN'S EMPLOYMENT, 
GENDER PERSPECTIVE, AND 
DISCRIMINATORY STIGMAS

It should be noted that unpaid domestic work 
and discriminatory stigmas have a major impact 
on employment. In addition, social security, which 
appears in the form of a post-employment (cu-
mulative/private or state) pension, determines 
the economic situation of older women. Based on 

5 Batiashvili I., "Decent Living and Employment of Older 
Women", materials of the international scientific 
conference, challenges of modern law, "World of Lawyers" 
publishing house, Tbilisi, 2022.

6 Ibid.
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the above, research on the issue of employment 
should include an analysis of stigmas, gender per-
spectives, and employment.

As noted in the INSTRAW publication “Ageing in 
Gendered World Women's Issues and Identities:" 
ageing, as a stage of development, is a challenge 
for women. In this period of life, women should be 
able to cope creatively with new opportunities. The 
social consequences of stereotyping elderly wom-
en should be recognised and eliminated. Subse-
quent meetings on ageing began to emphasise the 
integration of older persons into the life of soci-
ety, regarding them not as a burden of productive 
members of society but as creative and productive 
members in their own right. Women, who because 
they live longer, represent the majority of older 
people in almost every country, are a particularly 
neglected resource in their elder years.”7

According to international studies, women gen-
erally live longer than men due to biological and 
behavioural advantages, but women's longer lives 
do not necessarily mean healthier lives.8 It is a fact 
that only women experience the potentially neg-
ative consequences and risks associated with the 
health and psychological state of pregnancy and 
childbirth. Further, existing gender inequality is ex-
pressed in terms of income and employment. The 
mentioned gender inequality originates from when 
a woman is devoted to childcare, child-rearing, and 
family work, and if we go deeper, the result of the 
mentioned time is the formation of the next gen-
eration. Moreover, in response, women remain dis-
criminated against both from an economic point 
of view (less accumulated pension, less income, 
lower position) and a moral point of view.9

A major challenge for health systems is likely to 
be meeting the needs of older women, as they live 
longer than men and represent a growing propor-
tion of all older people.10 “At first glance, longer life 
expectancy is no doubt a sign of progress, which is 
the result of increasing wealth and access to med-

7 United Nations International Research and Training Insti-
tute for the Advancement of Women (INSTRAW) "Ageing 
in Gendered World: Women's Issues and Identities", San-
to Domingo, Dominican Republic, 1999, VII.

8 www.101healthportal.com 
9 World Health Organization, executive summary women 

and health Today's evidence tomorrow's Agenda, 2009, 
Geneva, 1-4. 

10 Ibid. 

ical care all over the world according to relevant 
percentages. When you look at this picture from 
one point, it is tempting to think that the problem 
of women in poverty is gradually and moderate-
ly reduced, but unfortunately, this is a false im-
pression. When you come closer and closer to this 
mosaic, you see a lot of problems regarding older 
women and a growing number of them without the 
growth of the economy and without changing the 
world's perception. Stereotypes bring devastating 
effects on older women and for the world as well.”11 
Therefore, the state should start preparing to pre-
vent cases of age-related discrimination. Caring 
for older women involves not only strengthening 
the health system but also pension and tax reform, 
which includes access to employment and related 
pension and social protection. By creating condi-
tions for an active, healthy life, older women will 
be allowed to participate fully in the development 
of society.

Appropriate legal recognition of older wom-
en's labour resources, economic empowerment 
of older women, and reasonable access to public 
employment services may reduce gender inequali-
ty. According to the national legislation of Georgia, 
women of retirement age can be considered in the 
category of older (elderly) women. The retirement 
age for women in Georgia is set at 60 years.12 

The social security and state assistance of the 
State of Israel has a significant impact on the eco-
nomic empowerment of older women. Israeli leg-
islation recognises the contingent of unemployed 
women aged 50+ to 67 as vulnerable and a prior-
ity group for receiving benefits. The vision of the 
State of Israel in the development of financial 
support programs for older women, recognition of 
the rights of older women, and their regulation at 
the legal level can be appropriate for Georgia as 
well. By analysing the Israeli state policy regarding 
a specific age group of unemployed women, it is 
possible to define older women by age categories. 
It is worth noting several directions of social secu-
rity and state assistance of the State of Israel:

1. The right of unemployed women aged 57-
67 to receive state financial assistance.13 It is also 

11 Batiashvili I., Myth of elder women and world’s stereo-
types, Law and World, N17, 2021, 64, 68.

12 Law of Georgia "On State Pensions", 2442, Parliament of 
Georgia, 23/12/2005, Chapter II, Article 5.

13 национального страхования <https://www.

http://www.101healthportal.com
https://www.btl.gov.il/RussianHomePage/Benefits_ru/Vatikim_ru/IdkunimEzracjVatik2022/Pages/HatavotLenashimMuvtalot.aspx
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important that those women who have completed 
professional training courses be encouraged by the 
high percentage of allowance. The state's financial 
support for unemployed women at a particular 
age, when their skills are undergoing transforma-
tion, is an excellent motivator for older women to 
create decent living conditions and feel like a nec-
essary asset to society.14

 2. The state has an obligation to grant a pen-
sion to a 62-year-old female citizen. However, in-
centives (benefits) and assistance for elderly wom-
en are not cancelled for women who have reached 
the age of 67.

 3. As of January 2022, the amount of work and 
non-work income has increased, in which case an 
Israeli citizen will be able to simultaneously use 
old age benefits, which start after the retirement 
age, namely from 70 years.15 As of today, the re-
tirement age for women under Israeli law is 62, al-
though there will be a gradual change in the retire-
ment age for women from 62 to 66.16 

4. The National Insurance Institute pays monthly 
assistance to families with children under the age 
of 18. The allowance is aimed at helping families 
with the costs of raising children, and its amount 
does not depend on the family's income. This sig-
nificantly helps women’s social and economic em-
powerment, easing their burden. If we rely on the 
reasoning that older women often become care-

b t l . g o v . i l / R u s s i a n H o m e P a g e / B e n e f i t s _ r u /
V a t i k i m _ r u / I d k u n i m E z r a c j V a t i k 2 0 2 2 / P a g e s /
HatavotLenashimMuvtalot.aspx> 

14 Кнессет, Закон о национальном страховании 
[комбинированная версия], 5755–1995 гг, Глава 7 
– Страхование по безработице, ימואלה חוטיבה קוח )
//:https> ,הלטבא חוטיב :'ז קרפ ,1 – ה"נשתה ,)בלושמ חסונ
www.btl.gov.il/Laws/Pages/LawsList.aspx> (ეროვნული 
დაზღვევის კანონი (ინტეგრირებული ვერსია), 5755-
1) 

15 Министр социального равенства, Руководство 
для пожилых граждан Израиля права, льготы и 
информация, *8840, 2015, 34, <https://www.gov.
il/BlobFolder/guide/benefits_shvyon/he/%D7%94
%D7%9E%D7%93%D7%A8%D7%99%D7%9A%20
%D7%9C%D7%90%D7%96%D7%A8%D7%97%20%D7%9
4%D7%95%D7%95%D7%AA%D7%99%D7%A7%20-%20
%D7%A8%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%AA.pdf> 

16 национального страхования <https://www.btl.
gov.il/RussianHomePage/Benefits_ru/Vatikim_ru/
IdkunimEzracjVatik2022/Pages/HaalatSchumHaachnasa.
aspx; <https://www.btl.gov.il/RussianHomePage/
Benefits_ru/Vatikim_ru/IdkunimEzracjVatik2022/Pages/
halaatGilPrishaLenashim.aspx> 

takers of young children in their families by their 
own will or by necessity due to a lack of financial 
resources, this allowance allocated by the Israeli 
state can be considered as respect, compensation, 
and recognition of their work by the state.17

According to the March 20, 2023 interview of Mr 
Matan Hammou from the Israeli Ministry of Labor, 
that is the lead director of elderly employment 
(the person responsible for the advancement of 
special populations in the labour market) (record-
ed by scientist Irina Batiashvili), the analysis of 
the policy of employment of the elderly in Israel:

Employment has far greater effects and vari-
ous connections and should not be seen only as a 
source of income. An employed person considers 
himself an active member of society and does not 
aspire to actively receive social protection or ac-
tively use social and health services.

The specificity of the issue of older women is 
related to the problem of "ageism", how employers 
look at the policy of hiring new staff. For example, 
we are looking for a young and energetic staff for 
a new and dynamic company. This means that as 
people get older, they are neglected, and at the 
same time, negative stigmas force the elderly to 
miss employment opportunities/earning opportu-
nities. From the interview of the Senior Manager of 
Unique Populations Recruitment of the Ministry of 
Labor of Israel (Population Employment Adminis-
tration, Work office), it can be seen that the per-
centage of employment of 45-year-olds is decreas-
ing sharply. As people get older, it becomes harder 
for them to get back into the labour market. For 
example, if a young person can find a new job in 
3-4 months, this opportunity becomes much more 
difficult for an older person. At the age of 54, there 
is a high probability that an unemployed, elder-
ly person will not be able to return to the labour 
market. This affects part of the pensions because 
the pension system in Israel is similar to the ac-
cumulation system (the successive increase of the 
pension depends on the employee's percentage 
investment).

Therefore, Israel decided to strengthen its em-
ployment policy and invest in reintegrating the 
elderly, especially older women, into the labour 

17 национального страхования, <https://www.btl.gov.
il/RussianHomePage/Benefits_ru/Yeladim_ru/Pages/
default.aspx> 

https://www.btl.gov.il/RussianHomePage/Benefits_ru/Vatikim_ru/IdkunimEzracjVatik2022/Pages/HatavotLenashimMuvtalot.aspx
https://www.btl.gov.il/RussianHomePage/Benefits_ru/Vatikim_ru/IdkunimEzracjVatik2022/Pages/HatavotLenashimMuvtalot.aspx
https://www.btl.gov.il/RussianHomePage/Benefits_ru/Vatikim_ru/IdkunimEzracjVatik2022/Pages/HatavotLenashimMuvtalot.aspx
https://www.btl.gov.il/Laws/Pages/LawsList.aspx
https://www.btl.gov.il/Laws/Pages/LawsList.aspx
https://www.gov.il/BlobFolder/guide/benefits_shvyon/he/%D7%94%D7%9E%D7%93%D7%A8%D7%99%D7%9A%20%D7%9C%D7%90%D7%96%D7%A8%D7%97%20%D7%94%D7%95%D7%95%D7%AA%D7%99%D7%A7%20-%20%D7%A8%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%AA.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/guide/benefits_shvyon/he/%D7%94%D7%9E%D7%93%D7%A8%D7%99%D7%9A%20%D7%9C%D7%90%D7%96%D7%A8%D7%97%20%D7%94%D7%95%D7%95%D7%AA%D7%99%D7%A7%20-%20%D7%A8%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%AA.pdf
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market. Israel, therefore, decided to invest in in-
creasing employment opportunities for vulnerable 
groups. These policies have long-term effects on 
employees, employers, the health system, and so-
cial services.

In addition, Israel's vision of the retirement 
age and related long-term policy is noteworthy, 
according to which in 2032, the gap between the 
retirement age of women and men will decrease, 
and in 2032, the retirement age of women will be 
set at 65 years and 67 years for men. This will help 
the country's employment policy. In this regard, 
Israel has developed a transitional mechanism, 
which includes training and employment of older 
women and financial motivations (incentives) for 
women trained before employment.

Regarding state employment programs, Israel 
has different employment programs for both wom-
en and men, but the gender perspective is also in-
tegrated into this direction.

The phenomenon of the Comptroller General 
provided by the record of Section 304 of the Gener-
al Provisions of the United States Retirement Equity 
Act of 1984 is significant for Georgia in the process 
of implementing pension reform. In order to protect 
the rights of the vulnerable group in old age – elderly 
(older) women – it is necessary to study the impact of 
pension plans on women. 

SEC. 304. STUDY BY COMPTROLLER GENERAL OF 
THE UNITED STATES.

GENERAL RULE. — The Comptroller General of 
the United States shall conduct a detailed study 
(based on a reliable scientific sample of typical 
pension plans of various designs and sizes) of the 
effect on women of participation, vesting, funding, 
integration, survivorship features, and other rele-
vant plan and Federal pension rules.".18

 A life-cycle approach is a useful strategy for 
addressing complex discrimination based on gen-
der and age. This is used in the Beijing Platform for 
Action to examine the spread and incidence of dis-
criminatory practices that affect women at different 
stages of their lives and development. A life-cycle 
approach analyses discrimination in terms of the 
accumulation of forms of discrimination that may 
affect different stages of a person's life and, at the 

18 Retirement Equity Act of 1984, Pub. L. No. 98-397, 98 Stat. 
1426, Title III, General Provisions, <https://www.congress.
gov/bill/98th-congress/house-bill/4280/text> 

same time, considers the positive contribution 
made by employees to society at different stages. 
The positive contribution also includes the unpaid 
care work of employed women. It is a fact that the 
life cycle approach has a 'helping function'; in par-
ticular, it helps to ensure that the discrimination a 
woman faces at one stage of her life will not con-
tinue into later stages (ILO, Gender Promotion Pro-
gramme, 2001).

The vision of the modern world’s attitude when 
discussing the rights of older people is well seen in 
the work of Julie Childs: Elder Rights Are Not Nest-
ing Dolls: An Argument for an International Elder 
Rights Convention"19, which will be reviewed below. 
The world's older (elder) population is growing at 
an unprecedented rate. About 8.5% of the world's 
people (617 million) are over 65 years old. According 
to a 2015 United Nations report, this percentage is 
forecasted to increase to nearly 17% of the world's 
population, or 1.6 billion, by 2050.20 “The ageing 
population is growing at a rapid rate, stressing re-
sources and spurring resentments that could lead 
to elder abuse. A convention on elder rights could 
mitigate the impact by providing a framework to 
manage the confluence of global modernisation, 
ageing, and demographic changes.”21 It is neces-
sary for developing countries to face the reality 
that 1.7 billion people over the age of 60 – almost 
more than 80% of the world's elderly population 

19 Childs, J. "Elder Rights Are Not Nesting Dolls: An Argument 
for an International Elder Rights Convention." Journal of 
Comparative and International Aging Law & Policy, 11, 
2020, p. 141-170. Hein Online.

20 <https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/
JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf> Id. According to the 
National Institute on Aging ("NIA") and National Institutes 
of Health ("NIH"), the older demographic is rapidly grow-
ing in proportion the rest of the global population. See 
id. The growing population of older people around the 
world must be the impetus for ensuring the health, liveli-
hood, and rights of our elders; the NIH and the US Census 
Bureau are collaborating to ensure that data collected is 
used to "better understand the course and implications of 
population aging." Id. 

 World's Older Population Grows Dramatically, NAT'L INST. 
OF HEALTH (March 28, 2016), https://www.nih.gov/news-
events/news-releases/worlds-older-population-grows-
dramatically.

21 Childs, J. "Elder Rights Are Not Nesting Dolls: An Argument 
for an International Elder Rights Convention." Journal of 
Comparative and International Aging Law & Policy, 11, 
2020, p. 141-170. Hein Online. <https://www.stetson.
edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20
(Final).pdf> 

https://www.congress.gov/bill/98th-congress/house-bill/4280/text
https://www.congress.gov/bill/98th-congress/house-bill/4280/text
https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf
https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf
https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf
https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf
https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf
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– will live in less-developed regions in 2050.22 The 
need for laws to protect the older population 
cannot be ignored, and it is too important to rely 
solely upon moral standards and cultural codes of 
conduct. Moreover, older persons need to have a 
say in these decisions.23 An article by Julie Childs 
– Consultant to the United States Department of 
Justice Elder Justice Initiative, discusses ways to 
determine whether the rights of older people are 
human rights that international treaties should 
protect. The expert expands the discussion on how 
we can best protect the rights of the elderly (aged, 
senior people). 

The Universal Declaration of Human Rights 
(UDHR) is one of the most recognised and influen-
tial agreements.24 The UDHR was adopted by the UN 
General Assembly in 1948 and provides that human 
rights impose obligations on the state to ensure 
just and fair treatment of its citizens. The UDHR 
consists of thirty articles that affirm the rights of 
the individual. These rights are not legally binding 
per se but are described in subsequent interna-
tional treaties, regional human rights instruments, 
national constitutions, and laws. "In addition to 
the UDHR, there are several other cross-cutting UN 
human rights treaties that generally moved human 
rights issues forward, but few that focus on pro-
tecting elder rights."25 For example, the Madrid In-
ternational Plan of Action on Ageing ("MIPAA") was 
adopted at the Second World Assembly on Ageing 
in April 2002.26 MIPAA created a new stage for the 
protection of the rights of the elderly. According 
to MIPAA, the world's main challenge is "building 

22 <https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/
JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf> World Population 
Ageing, supra note 2, at 9.

23 Childs, J. "Elder Rights Are Not Nesting Dolls: An Argument 
for an International Elder Rights Convention." Journal of 
Comparative and International Aging Law & Policy, 11, 
2020, p. 141-170. Hein Online. <https://www.stetson.
edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20
(Final).pdf> 

24 G.A. Res. 217 (III) A, U.N. SCOR, Universal Declaration of 
Human Rights, U.N. Doc. A/RES/217(JJ) (Dec. 10, 1948)

25 Childs, J. "Elder Rights Are Not Nesting Dolls: An Argument 
for an International Elder Rights Convention." Journal of 
Comparative and International Aging Law & Policy, 11, 
2020, p. 141-170. Hein Online.

26 U.N. Assembly on Ageing, 2 nd Sess., Political Declaration 
and Madrid International Plan of Action on Ageing (Apr. 
12, 2002), available at https://www.un.org/enl/events/
pastevents/pdfs/Madrid-plan.pdf

a society for all ages". "The MIPAA plan of action 
focused on three priority areas: "older persons and 
development; advancing health and well-being 
into old age; and ensuring enabling and support-
ive environments." Significantly, it was the first time 
governments agreed to connect ageing to human 
rights as a central issue at the UN conferences and 
summits."27 In 2009, the Committee on Economic, 
Social and Cultural Rights ("CESCR") identified age 
as one of the prohibited grounds of discrimina-
tion.28 CESCR is a "UN body – composed of 18 inde-
pendent experts that monitor the implementation 
of the International Covenant on Economic, Social 
and Cultural Rights by its member states“.29 CESCR 
has emphasised the need to prohibit age discrim-
ination in finding work and vocational training 
(more focusing on people living in poverty) and 
to address the issue of unequal access to pen-
sions.30 The International Covenant on Economic, 
Social, and Cultural Rights stipulates that states 
are obliged to progressively implement the right to 

27 Childs, J. "Elder Rights Are Not Nesting Dolls: An Argument 
for an International Elder Rights Convention." Journal of 
Comparative and International Aging Law & Policy, 11, 
2020, p. 141-170. Hein Online, <https://www.stetson.
edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20
(Final).pdf> 

28 C.E.S.C.R., 4 2nd Sess., General Comment No. 20: Non-dis-
crimination in Economic, Social and Cultural Rights (art. 2, 
para. 2, of the International Covenant on Economic, Social 
and Cultural Rights) 29, U.N. Doc. E/C. 12/GC/20 (July 2, 
2009), <https://www.stetson.edu/law/agingjournal/me-
dia/JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf> 

29 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 
UNITED NATIONS HUM. RTs. OFF. OF THE HIGH COMM'R, 
http://www.ohchr.org/en/hrbodies/cescr/pages/cescrin-
dex.aspx (last visited Mar. 11, 2020). ("The Committee 
was established under [United Nations Economic and So-
cial Council ("ECOSOC")] Resolution 1985/17 of 28 May 
1985 to carry out the monitoring functions assigned to 
the [ECOSOC] in Part IV of the Covenant."). The main func-
tion of the CESCR is to oversee the covenant implemen-
tation by states parties. See UN Committee on Econom-
ic, Social and Cultural Rights (CESCR), ECOINET, <https://
www.stetson.edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20
Vol%2011%20(Final).pdf>; <https://www.ecoi.net/en/
source/11512.html> (last updated Aug. 30, 2018). The 
committee strives to hold constructive discussions with 
state representatives regarding application of the terms 
of the covenant. Id. The committee also assists govern-
ments in fulfilling their responsibilities under the cove-
nant through policy and legislation aiming to secure and 
protect social, economic, and cultural privileges. Id.

30 <https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/
JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf> 
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social security for all individuals within their terri-
tories. In 2010, the UN’s General Assembly estab-
lished the Open-Ended Working Group on Ageing 
("OEWG") to examine the treatment and behaviour 
towards the aged population. The OEWG continues 
to study international human rights.31 The need to 
regulate the rights of the elderly at the legislative 
level is slowly becoming evident.

Latin America has been a constant supporter of 
the protection of the rights of the elderly, and on 
June 15, 2015, the Americas became the first region 
in the world to have an instrument for the promo-
tion and protection of the rights of the elderly.32 
The Organization of American States ("OAS"), with 
the support of the Pan American Health Organiza-
tion ("PAHO"), adopted the Inter-American Conven-
tion on Protecting the Human Rights of Older Per-
sons.33 The Convention on the Protection of Older 
Persons ("CPHROP") recognises that older people 
can and should freely use all human rights and 
fundamental freedoms.34 The Convention, which 
was signed by the governments of Argentina, Bra-
zil, Chile, Costa Rica, and Uruguay, is an important 
catalyst for other countries to establish appropri-
ate normative framework laws for the protection 
of old age.

“What Are Elder Rights and Why We Make Spe-
cial Efforts to Protect Them?35

As human rights go, elder rights do not, in 

31 <https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/
JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf> See the Independent 
Expert on the Enjoyment of All Human Rights by Older 
Persons, UNITED NATIONS HUM. RTs. OFF. OF THE HIGH 
COMM'R, http://www.ohchr.org/EN/Issues/ OlderPer-
sons/IE/Pages/IEOlderPersons.aspx (last visited Mar. 11, 
2020) ("In May 2014, the Human Rights Council appointed 
Ms. Rosa Kornfeld-Matte as the first Independent Expert on 
the enjoyment of all human rights by older persons.").

32 Childs, J. "Elder Rights Are Not Nesting Dolls: An Argument 
for an International Elder Rights Convention." Journal of 
Comparative and International Aging Law & Policy, 11, 2020, 
p. 141-170. Hein Online.

33 <https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/
JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf> Inter-American Con-
vention on Protecting the Human Rights of Older Persons, 
June 15, 2015, O.A.S.T.S. A-70.

34 <https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/
JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf> 

35 Childs, J. "Elder Rights Are Not Nesting Dolls: An Argument 
for an International Elder Rights Convention." Journal of 
Comparative and International Aging Law & Policy, 11, 
2020, p. 141-170. Hein Online, <https://www.stetson.
edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20
(Final).pdf> 

and of themselves, appear so extraordinary. For 
example:36

 ● the right to work and to pursue other in-
come-generating opportunities with no bar-
riers based on age;

 ● to retire and participate in determining 
when and at what pace withdrawal from the 
labour force takes place. To permit informed 
planning and decision-making;

 ● to live in safe and adaptable environments 
to personal preferences and changing ca-
pacities. To reside at home for as long as 
possible;

 ● to remain integrated and participate active-
ly in society, including the development pro-
cess and formulation and implementation 
of policies that directly affect their well-be-
ing;

 ● to be valued independently of their eco-
nomic contributions. To live in dignity and 
security and to be free of exploitation and 
physical or mental abuse.”37 

Young women and men and employees of all 
ages need work-family balance policies. The ability 
of employed older women to earn a living wage for 
themselves and other vulnerable family members 
depends on work-family balance policies and the 
availability of jobs.38 

There are several factors that have a more neg-
ative impact on older working women. In particu-
lar:

1. age discrimination at work, which means: the 
imposition of age restrictions for employment or 
training; 

2. indirect discrimination through measures 
that force older workers to retire early, such as 
compulsory retirement savings schemes.39 

Although, according to actuarial calculations, 
women live longer than men, the main obstacle 

36 <https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/
JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf> 

37 Childs, J. "Elder Rights Are Not Nesting Dolls: An Argument 
for an International Elder Rights Convention." Journal of 
Comparative and International Aging Law & Policy, 11, 
2020, p. 141-170. Hein Online, <https://www.stetson.
edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20
(Final).pdf> 

38 ILO ABC of women workers’ rights and gender equality, 
Geneva, International Labour Office, 2000, Second edition 
2007, 146-148.

39 Ibid. 

https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf
https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf
https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf
https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf
https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf
https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf
https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf
https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf
https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf
https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf
https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf
https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf
https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf
https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf


99“LAW AND WORLD“

to receiving an equivalent pension is that women 
may not be able to pay the contributions to pen-
sion schemes continuously, or they may not reach 
the minimum amount of earnings during their life-
time.40

Despite their common denominators concern-
ing basic human rights in general, the reason why 
we must address the rights of the elderly separate-
ly and protect them uniquely is the systematic dis-
crimination against older people at the individual, 
institutional and societal levels that impede, un-
dermines, and in some cases destroys basic hu-
man rights.41 "This is the necrotic power of ageism." 
Another false assumption characteristic of age-
ing (ageism) is that older people are a monolithic 
group.42 Ageing may be the common denominator, 
but the counters are as infinite as the variations 
in culture and experience when reflecting on hu-
man history.43 The assumption that all members 
of a group, such as the elderly, are the same cre-
ates a dangerous threat to the full protection of 
their rights. Each older person should enjoy these 
rights individually and may even be different. The 
chances of protecting the rights of the elderly are 
also reduced when a society confuses the elderly 
with the sick, weak, or disabled. A survey in Ireland 
found that the most common form of ageism was 
the attribution of age-related illnesses by health 
workers as a consequence of age.44 “Perhaps the 
most insidious manifestation of ageism on elder 
rights is the misperception that older adults are a 
cohort of frail, burdensome, demented people”.45 

40 Ibid.
41 <https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/

JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf> (Tova Band-Winter-
stein, Health Care Provision for Older Persons: The Inter-
play between Ageism and Elder Neglect, 34:3 J. OF AP-
PLIED GERONTOLOGY 113, 114 (2015)).

42 Childs, J. "Elder Rights Are Not Nesting Dolls: An Argument 
for an International Elder Rights Convention." Journal of 
Comparative and International Aging Law & Policy, 11, 
2020, p. 141-170. Hein Online, <https://www.stetson.
edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20
(Final).pdf> 

43 <https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/
JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf (Diane E. Rykken, Sex 
in the Later Years, in THE ELDERLY AS MODERN PIONEERS, 
162 (Philip Silverman ed., 1987)).

44 <https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/ 
JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf> 

45 <https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/
JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf> Childs, J. "Elder 
Rights Are Not Nesting Dolls: An Argument for an 

For example, in 2016, in the "World Values Sur-
vey" analysed by the World Health Organization, 
60% of respondents said that older people were 
not respected.46 Other studies have shown that 
even healthcare providers' attitudes "are shaped 
by the persistent misconception that elderly pa-
tients are frail, demented, and have little chance of 
survival."47 This stereotype can harm the standard 
of health and life. Isolation and marginalisation 
can also leave older people vulnerable to elder 
abuse.48 English Longitudinal Study (ELSA) of Age-
ing Final Report49 examined the social exclusion of 
older people and identified seven different dimen-
sions of social exclusion: social relations, cultural 
activities, civic activities, access to basic services, 
neighbourhood exclusion, financial products, and 
material goods.

CONCLUSION

“If you can't measure it, you can't manage it" 
– Management Consultant Peter Ferdinand Druck-
er.50

According to the International Bill of Human 
Rights, the right to health is closely related to the 

International Elder Rights Convention." Journal of Com-
parative and International Aging Law & Policy, 11, 2020, p. 
141-170. Hein Online.

46 <https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/
JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf> Discrimination and 
negative attitudes about ageing are bad for your health, 
WORLD HEALTH ORG. (Sep. 29, 2016), <https://www.
who.int/news-roori/detail/29-09-2016-discrimination-
and-negative-attitudes-about-ageing-are-bad-for-your-
health> 

47 Childs, J. "Elder Rights Are Not Nesting Dolls: An Argument 
for an International Elder Rights Convention." Journal of 
Comparative and International Aging Law & Policy, 11, 
2020, p. 141-170. Hein Online, <https://www.stetson.
edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20
(Final).pdf> 

48 Ibid. 
49 The Social Exclusion of Older People: Evidence from the 

First Wave of the English Longitudinal Study of Ageing Fi-
nal Report, OFF. OF THE DEP. PRIME MINISTER 15-17 (Matt 
Barnes ed., 2006), <https://www.researchgate.net/publi-
cation/37183878_The_social_exclusion_of_older_peo-
ple_evidence_from_the_first_wave_of_the_English_Lon-
gitudinal_Study_of_Ageing_ELSA_final_Report <https://
www.stetson.edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20
Vol%2011%20(Final).pdf> 

50 <https://www.weforum.org/agenda/2022/03/interna-
tional-womens-day-gender-gap-inequality/> 
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realisation of other human rights, including rights 
such as Food, housing, work, education, human 
dignity, life, non-discrimination, equality, prohi-
bition of torture, privacy, access to information, 
freedom of association, assembly and movement. 
These and other rights and freedoms are related to 
the components of the right to health.51

As a result of gender inequality, social con-
sequences caused by existing stereotypes about 
older women, unfair distribution of resources, and 
lack of state employment policy for older women 
are against the 2030 Agenda of the United Nations 
for Sustainable Development goals. Therefore, it is 
better to understand this gap and further elimi-
nate it, which will regulate and increase the po-
tential contribution of older women in public life.52

These are the four pillars of the Forum’s gender 
gauge (economic participation and opportunity, 
education, health and political empowerment).53 

"...respect for the individual and his dignity is 
expressed through the freedom of the individual 
regarding the choice to work while emphasising 
the importance of work for personal development 
as well as for social and economic inclusion". Since 
there is a high increase in the informal economy 
(informal jobs) in Georgia, first of all, we should 
examine the statistical data about the exact num-
ber of people working in the informal economy, 
and in parallel with this process, the working con-
ditions of the employees in the above-mentioned 
economy should be monitored. After that, the gov-
ernment should take care of the legal regulation 
(amendments to the labour code) that will regu-
late the working conditions of those employed in 
the informal economy.54 

The state should designate an agency with an 
audit function to conduct a detailed study (based 

51 United Nations, Compilation of General Comments and 
General Recommendations Adopted by Human Rights 
Treaty Bodies, General comment No.14, para.3, p.87.

52 Batiashvili I., "Decent Living and Employment of Older 
Women", materials of the international scientific 
conference, challenges of modern law, "World of Lawyers" 
publishing house, Tbilisi, 2022.

53 World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2021, 
INSIGHT REPORT, MARCH 2021, 198, <https://www.wefo-
rum.org/reports/global-gender-gap-report-2021> 

54 Batiashvili I., "Decent Living and Employment of Older 
Women", materials of the international scientific 
conference, challenges of modern law, "World of Lawyers" 
publishing house, Tbilisi, 2022.

on a reliable scientific sample of typical pension 
plans of various designs and sizes) on women's 
participation, funding, integration, survival char-
acteristics, and other relevant plans and the im-
pact of state/cumulative pensions.

For citizens of retirement age to select state 
aid and benefits in a relevant and targeted man-
ner, it is better to amend the Law of Georgia on 
State Pensions to create age categories. Thus, it 
will be possible to introduce a new term – "older". 
Two baskets will be taken into account: Basket I – 
category of 60 to 70-year-olds; II basket – category 
of eldest over 70 years old. The specified baskets 
will help the government to plan appropriately tar-
geted state policies. For example, the issue of pro-
fessional training will be included in the basket of 
the older people (elderly), and at the same time, in 
the basket of the eldest – attention will be paid to 
the issue of social security.55

“The Assembly, generously and capably host-
ed by the Government of Spain, showed the United 
Nations playing its essential role of putting tomor-
row’s issues on today’s agenda. However, the real 
test will be implementation. Each and every one of 
us, young and old, has a role to play in promoting 
solidarity between generations, in combating dis-
crimination against older people, and in building a 
future of security, opportunity and dignity for peo-
ple of all ages”. – Kofi A. Annan.56

55 Ibid.
56 United Nations, The Madrid International Plan of Action 

on Ageing and the Political Declaration, Second World 
Assembly on Ageing, Spain, 2002.
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8. Министр социального равенства, Руководство 
для пожилых граждан Израиля права, льготы 
и информация, *8840, 2015, 34, 

 <https ://www.gov. i l/BlobFolder/guide/
b e n e f i t s_ s h v y o n / h e /% D7 % 9 4% D7 % 9 E
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9. национального страхования 
 <https://www.btl.gov.il/RussianHomePage/

Benefits_ru/Vatikim_ru/IdkunimEzracjVa-
tik2022/Pages/HaalatSchumHaachnasa.aspx; 
<https://www.btl.gov.il/RussianHomePage/
Benefits_ru/Vatikim_ru/IdkunimEzracjVa-
tik2022/Pages/halaatGilPrishaLenashim.aspx> 

10. национального страхования 
 <https://www.btl.gov.il/RussianHomePage/

Benefits_ru/Yeladim_ru/Pages/default.aspx> 
11. Committee on Economic, Social and Cultural 

Rights, UNITED NATIONS HUM. RTs. OFF. OF THE 
HIGH COMM'R, http://www.ohchr.org/en/hrbod-
ies/cescr/pages/cescrindex.aspx (last visited 
Mar. 11, 2020). ("The Committee was established 
under [United Nations Economic and Social 
Council ("ECOSOC")] Resolution 1985/17 of 28 
May 1985 to carry out the monitoring functions 
assigned to the [ECOSOC] in Part IV of the Cov-
enant."). The main function of the CESCR is to 
oversee the covenant implementation by state 
parties. See UN Committee on Economic, Social 
and Cultural Rights (CESCR), ECOINET, https://
www.ecoi.net/en/source/11512.html (last up-
dated Aug. 30, 2018). The committee strives to 
hold constructive discussions with state rep-
resentatives regarding the application of the 
terms of the covenant. Id. The committee also 
assists governments in fulfilling their responsi-
bilities under the covenant through policy and 
legislation aiming to secure and protect social, 
economic, and cultural privileges. Id. <https://
www.stetson.edu/law/agingjournal/media/
JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf> 

12. United Nations, Compilation of General Com-
ments and General Recommendations Adopted 
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by Human Rights Treaty Bodies, General Com-
ment No.14, para.3, p.87, HRI/GEN/1/Rev.8 8 May 
2006. 

13. Committee on Economic, Social and Cultur-
al Rights, general comment No. 18 <https://
www.stetson.edu/law/agingjournal/media/
JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf> 

14. United Nations, the Madrid International Plan of 
Action on Ageing and the Political Declaration, 
Second World Assembly on Ageing, Spain, 2002.

15. Committee on Economic, Social and Cultural 
Rights, general comment No. 18.

16. United Nations, Compilation of General Com-
ments and General Recommendations Adopted 
by Human Rights Treaty Bodies, General Com-
ment No.14, para.3, p.87, HRI/GEN/1/Rev.8 8 May 
2006.

17. Discrimination and negative attitudes about 
ageing are bad for your health, WORLD HEALTH 
ORG. (Sep. 29, 2016), <https://www.who.int/
news-roori/detail/29-09-2016-discrimination-
and-negative-attitudes-about-ageing-are-bad-
for-your-health. <https://www.stetson.edu/law/
agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20
(Final).pdf> 

18. The Social Exclusion of Older People: Evi-
dence from the First Wave of the English Lon-
gitudinal Study of Ageing Final Report, OFF. 
OF THE DEP. PRIME MINISTER 15-17 (Matt 
Barnes ed., 2006), <https://www.researchgate.
net/publication/37183878_The_social_exclu-
sion_of_older_people_evidence_from_the_
first_wave_of_the_English_Longitudinal_
Study_of_Ageing_ELSA_final_Report, <https://
www.stetson.edu/law/agingjournal/media/
JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf> 

19. Tova Band-Winterstein, Health Care Provision 
for Older Persons: The Interplay Between Age-
ism and Elder Neglect, 34:3 J. OF APPLIED GER-
ONTOLOGY 113, 114 (2015), <https://www.stet-
son.edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20
Vol%2011%20(Final).pdf> 

20. Diane E. Rykken, Sex in the Later Years, in THE 
ELDERLY AS MODERN PIONEERS, 162 (Philip Sil-
verman ed., 1987), <https://www.stetson.edu/
law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%20
11%20(Final).pdf> 

21. See The Independent Expert on the Enjoyment 
of All Human Rights by Older Persons, UNITED 
NATIONS HUM. RTs. OFF. OF THE HIGH COMM'R, 
http://www.ohchr.org/EN/Issues/ OlderPer-
sons/IE/Pages/IEOlderPersons.aspx (last visit-
ed Mar. 11, 2020) ("In May 2014, the Human Rights 
Council appointed Ms Rosa Kornfeld-Matte as 
the first Independent Expert on the enjoyment 
of all human rights by older persons."), <https://
www.stetson.edu/law/agingjournal/media/
JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf> 

22. Inter-American Convention on Protecting the 
Human Rights of Older Persons, June 15, 2015, 
O.A.S.T.S. A-70, 

 <https://www.stetson.edu/law/agingjournal/
media/JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf> 

23. Retirement Equity Act of 1984, Pub. L. No. 98-
397, 98 Stat. 1426, Title III, General Provisions, 
<https://www.congress.gov/bill/98th-congress/
house-bill/4280/text>

24. ILO ABC of women workers’ rights and gender 
equality, Geneva, International Labour Office, 
2000, Second edition 2007, 146-148.
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ასაკოვანი ქალები და გენდერული 
პერსპექტივის ინტეგრირება დასაქმების 

პოლიტიკაში
 

ირინა ბათიაშვილი

დოქტორანტი – კავკასიის საერთაშორისო უნივერსიტეტი,
ადვოკატი, მედიატორი, შპს “თბილისი ენერჯი” კონსულტანტი (ექსპერტი) 

გენდერულ საკითხებში,
საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს ანალიტიკური დეპარტამენტის მკვლევარი 

ხანდაზმულთა უფლებების საკითხებში

საკვანძო სიტყვები: ასაკოვანი ქალების ღირსეული ცხოვრება, დასაქმების პოლიტიკა, 
დისკრიმინაციული სტიგმები

INTERNATIONAL JOURNAL OF LAW: “LAW AND WORLD“ www.lawandworld.ge

შესავალი

ჯერ კიდევ 1996 წელს აშშ-ის სენატის წევ-
რი ილინოისიდან კეროლ მოზლი-ბრაუნი თა-
ვის ესეში „ქალთა საპენსიო უსაფრთხოება“ 
აღნიშნავდა, რომ რეალური საპენსიო უზრუნ-
ველყოფის გაუმჯობესებისათვის არსებითია 
გენდერული უფსკრულის (სხვაობის ინდექ-
სის) შემცირება და საბოლოო ჯამში სხვაო-
ბის გაქრობა.1 აღნიშნული სხვაობის გაქრო-
ბისთვის კი აუცილებელია, საკანონმდებლო 
დონეზე აღიარებული იყოს ქალის მზრუნვე-
ლობითი საქმიანობა და ამასთან, სახელმწი-
ფოს მიერ დასაქმების პროცესის, მუშაობის 
პროცესის პარალელურად შემუშავებული 
იქნას ეფექტიანი საპენსიო პოლიტიკა. სენა-
ტორმა საპენსიო უზრუნველყოფა სამფეხიან 
სკამს შეადარა.2 სოციალური უსაფრთხოება, 
კერძო პენსიები და პირადი დანაზოგი წა-

1 Moseley-Braun, C. (1996). Women's Retirement Security. 
Elder Law Journal, 4(2), 493-498.

2 Moseley-Braun, C. (1996). Women's Retirement Security. 
Elder Law Journal, 4(2), 493-498.

რმოადგენს საფუძველს, ცხოვრების შემდგომ 
წლებში ადამიანმა მიიღოს შემოსავალი.

დემოკრატიულმა სამყარომ 1948 წელს 
მიღებულ ადამიანის უფლებათა საყოველ-
თაო დეკლარაციაში ხმამაღლა დაადასტურა 
რწმენა და პატივისცემა ადამიანის ძირითადი 
უფლებებისადმი მთლიანობაში და გამოკვეთა 
ადამიანის ღირსება და ქალსა და მამაკაცს შო-
რის თანასწორუფლებიანობა, როგორც ერთ-ე-
რთი ფუნდამენტური უფლება სხვა ძირითად 
უფლებათა შორის, რის საფუძველზეც თითო-
ეული სახელმწიფო ცდილობს ხელი შეუწყოს 
სოციალურ პროგრესს და შექმნას ცხოვრების 
უკეთესი დონე თავისი იურისდიქციაში მყოფი 
ადამიანებისთვის და მოქალაქეებისთვის.3 „...
დეკლარაცია შთაგონების წყარო გახდა მრავალი 
ახალი დამოუკიდებელი სახელმწიფოსა და ახალ 
დემოკრატიათათვის კონსტიტუციის შედგენი-
სას. იგი კრიტერიუმია და საზომია იმისა, თუ რო-
გორ განვსაზღვრავთ, თუ უნდა განვსაზღვროთ, 

3 United Nations, The Universal Declaration of Human 
Rights, United Nations General Assembly, 1948. 
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რა არის კარგი და რა არის ცუდი“.4 ღირსეული 
ცხოვრების პირობები ფართო ცნებაა, რომე-
ლიც რამდენიმე მუხლს კვეთს ერთდროულად 
და რამდენიმე ღირებულებას აერთიანებს. 
კერძოდ, საყოველთაო დეკლარაციის პირვე-
ლი მუხლი აღნიშნავს, რომ ყველა ადამიანი 
იბადება თავისუფალი და თანასწორი თავისი 
ღირსებითა და უფლებებით. ღირსების და ღი-
რსეული ყოფის განმამტკიცებელ ნორმებად 
გვევლინება დეკლარაციის 22-ე, 23-ე, 24-ე და 
25-ე მუხლები. აღნიშნული მუხლებით დაცუ-
ლია როგორც ასაკოვანი ქალები, ასევე ნების-
მიერი ასაკის და სქესის მქონე ადამიანი და 
თუ დავეყრდნობით 28-ე მუხლს, ყველას აქვს 
უფლება ისეთ სოციალურ და საერთაშორისო 
წესრიგზე, რომლის პირობებში შესაძლებე-
ლია წინამდებარე დეკლარაციაში ჩამოთ-
ვლილ უფლებათა და თავისუფლებათა სრული 
განხორციელება. სახელმწიფოში ეროვნუ-
ლი ხელისუფლება ვალდებულია გაატაროს 
ისეთი სახელმწიფო პოლიტიკა, რომ ადამია-
ნთა შორის აღმოიფხვრას დისკრიმინაციული 
და არახელსაყრელი მდგომარეობა.5 საგუ-
ლისხმოა ადამიანის უფლებათა საყოველთაო 
დეკლარაციის ზემოაღნიშნული მუხლები, 
რომლებიც რამდენიმე ღირებულებას აერთი-
ანებენ. კერძოდ, სოციალური უზრუნველყოფა 
ღირსების შენარჩუნებისთვის აუცილებელი 
ფაქტორია, რომელიც მოიცავს ადამიანის თა-
ვისუფალ და სრულფასოვან განვითარებას, 
რაც ასაკოვანი ქალების ასაკის და სქესის დის-
კრიმინაციის არსებობისას მნიშვნელოვნად 
ირღვევა. ასევე, ამ ღირებულებათა ერთიანო-
ბაშია ხელსაყრელი სამუშაო გარემოს, ღირ-
სეული ადამიანური არსებობის (ეკონომიკური 
მდგომარეობის), შრომის და უმუშევრობისგან 
დაცვის უფლებები, რომლებსაც ასაკოვანი ქა-
ლები დასაქმების კუთხით პრობლემებისა და 
არარეგულირებადი არაფორმალური სექტო-

4 გაერთიანებული ერების ორგანიზაცია, ადამიანის 
უფლებათა საყოველთაო დეკლარაცია, 60 წლისთა-
ვი სპეციალური გამოცემა 1948 – 2008, გაეროს სა-
ზოგადოებრივი ინფორმაციის დეპაერტამენტის სა-
ქართველოს ოფისი, გაეროს ადამიანის უფლებათა 
უმაღლესი კომისრის ოფისი, საქართველო, DPI/876/
Rev.4-07-55693/, 2008.

5 ბათიაშვილი ირინა, „ასაკოვანი ქალების ღირსეული 
ცხოვრება და დასაქმება“, საერთაშორისო სამეცნი-
ერო კონფერენციის მასალები, თანამედროვე სამა-
რთლის გამოწვევები, გამომცემლობა „იურისტების 
სამყარო“, თბილისი, 2022.

რის არსებობის პირობებში, სრულფასოვნად 
ვერ იყენებენ. საბოლოო ჯამში კი, დეკლარა-
ციის 25-ე მუხლის თანახმად, ყველა ადამია-
ნს აქვს უფლება, ჰქონდეს ცხოვრების ისეთი 
დონე, რომელიც აუცილებელია მისი ჯანმრ-
თელობის და კეთილდღეობის შესანარჩუნებ-
ლად. აღნიშნული მოიცავს როგორც უმუშე-
ვრობის, ასევე მოხუცებულობის პერიოდს. 
თუმცა, თუ ასაკოვანი ქალების დასაქმების 
პროცესი არ იქნება სამართლიანად რეგული-
რებული, ისინი დაკარგავენ საშუალებას, შეი-
ნარჩუნონ ჯანმრთელობა და კეთილდღეობა. 
ასაკოვანი ქალების ღირსეული ცხოვრების 
პირობების შექმნისთვის მთავარ გამოწვევას 
დასაქმება წარმოადგენს.6 კვლევის მიზანია, 
საერთაშორისო დოკუმენტების და ისრაელის 
სახელმწიფოს პრაქტიკის ანალიზით დანა-
ხულ იქნეს ასაკოვანი ქალების დასაქმების 
საკითხის განხილვა სახელმწიფო პოლიტიკის 
ძირითად ბირთვში, იმისათვის, რომ ეფექტია-
ნი სახელმწიფო პოლიტიკა და საკანონმდებ-
ლო რეგულაციები შემუშავდეს. 

ასაკოვან ქალთა დასაქმება, 
გენდერული პერსპექტივა და 
დისკრიმინაციული სტიგმები

აღსანიშნავია, რომ საშინაო აუნაზღაურე-
ბადი სამუშაო და დისკრიმინაციული სტიგმე-
ბი, დასაქმებაზე დიდ ზეგავლენას ახდენს. 
ხოლო, სოციალური უსაფრთხოება, რომე-
ლიც დასაქმების შემდგომ (დაგროვებითი ან 
სახელმწიფო) პენსიის სახით გვევლინება, 
განსაზღვრავს ასაკოვან ქალთა ეკონომი-
კურ მდგომარეობას. ზემოაღნიშნულიდან გა-
მომდინარე, დასაქმების საკითხის კვლევამ 
უნდა მოიცვას: სტიგმების, გენდერული პერ-
სპექტივის და დასაქმების ანალიზი. 

როგორც აღნიშნულია INSTRAW პუბლიკაცი-
აში „დაბერება გენდერულ სამყაროში: ქალთა 
საკითხები და იდენტობები“: „დაბერება, როგო-
რც განვითარების ეტაპი, გამოწვევაა ქალები-
სათვის. ცხოვრების ამ პერიოდში ქალებს უნდა 
შეეძლოთ კრეატიული გზით გაუმკლავდნენ ახალ 
შესაძლებლობებს. ასაკოვან ქალებზე არსებული 

6 ბათიაშვილი ირინა, „ასაკოვანი ქალების ღირსეული 
ცხოვრება და დასაქმება“, საერთაშორისო სამეცნი-
ერო კონფერენციის მასალები, თანამედროვე სამა-
რთლის გამოწვევები, გამომცემლობა „იურისტების 
სამყარო“, თბილისი, 2022.



105“LAW AND WORLD“

სტერეოტიპებით გამოწვეული სოციალური შედე-
გები უნდა აღიარებულ იქნეს და აღმოიფხვრას. 
დაბერების საკითხთან დაკავშირებით გამართულ 
მომდევნო შეხვედრებზე დაიწყო ხაზის გასმა 
ასაკოვანი ადამიანების საზოგადოების ცხო-
ვრებაში ინტეგრაციაზე. ასაკოვნების განხილვა 
არა როგორც საზოგადოების პროდუქტიულ წე-
ვრებზე ტვირთი, არამედ როგორც კრეატიული და 
პროდუქტიული წევრები თავისი უფლებით. ქალე-
ბი, რომლებიც იმის გამო, რომ უფრო მეტხანს 
ცხოვრობენ, თითქმის ყველა ქვეყნის ხანდაზ-
მული ადამიანების უმეტესობას წარმოადგენენ 
და განსაკუთრებით უგულვებელყოფილი რესურსი 
არიან ხანდაზმულობის პერიოდში“.7

საერთაშორისო კვლევების თანახმად, ქა-
ლები ჩვეულებრივ უფრო მეტხანს ცოცხლო-
ბენ ვიდრე კაცები ბიოლოგიური და ქცევითი 
უპირატესობების გამო, თუმცა ქალების ხა-
ნგრძლივი სიცოცხლე თავის თავში არ გუ-
ლისხმობს ჯანსაღ დ ჯანმრთელ ცხოვრებას.8 
ფაქტია, რომ ორსულობის და მშობიარობის 
დამახასიათებელ პოტენციურად უარყოფით 
შედეგებს და რისკებს, რომელიც ჯანმრთე-
ლობასთან და ფსიქოლოგიურ მდგომარეობა-
სთან ასოცირდება, მარტო ქალები განიცდიან. 
შემდგომ არსებული გენდერული უთანასწო-
რობა შემოსავლის და დასაქმების ნაწილში 
გამოიხატება. აღნიშნული გენდერული უთანა-
სწორობა წარმოიშვება იმ დროში, რომელიც 
ქალმა დაუთმო ბავშვის მოვლას, ბავშვის აღ-
ზრდას, საოჯახო შრომას და თუ ჩავუღრმავდე-
ბით, აღნიშნული დროის შედეგია – მომავალი 
თაობის ფორმირება. ხოლო, საპასუხოდ ქა-
ლები დისკრიმინირებულნი რჩებიან როგორც 
ეკონომიკური კუთხით (ნაკლები დაგროვები-
თი პენსია, ნაკლები შემოსავალი, დაბალი პო-
ზიცია) ასევე, მორალური გადმოსახედიდან.9

სავარაუდოა, რომ მთავარი გამოწვევა ჯა-
ნდაცვის სისტემებისთვის ასაკოვანი ქალების 
მოთხოვნილებების დაკმაყოფილება იქნება, 
რადგან ისინი კაცებზე მეტხანს ცხოვრობენ და 
წარმოადგენენ ყველა ხანდაზმული ადამიანის 

7 United Nations International Research and Training Insti-
tute for the Advancement of Women (INSTRAW) "Ageing 
in Gendered World: Women's Issues and Identities", San-
to Domingo, Dominican Republic ,1999, VII.

8 www.101healthportal.com 
9 World Health Organization, executive summary women 

and health Today's evidence tomorrow's Agenda, 2009, 
Geneva, 1-4. 

მზარდ ნაწილს.10 ერთი შეხედვით, სიცოცხლის 
ხანგრძლივობა უეჭველად წინსვლის ნიშანი 
უნდა იყოს, რაც თითქოსდა კეთილდღეობის 
ზრდისა და სამედიცინო დახმარების ხელმი-
საწვდომობის შედეგია, მთელ მსოფლიოში 
შესაბამისი პროცენტული მაჩვენებლის თა-
ნახმად. როდესაც ამ სურათს ერთი კუთხიდან 
შეხედავთ, მაცდურია და შეიძლება იფიქროთ, 
რომ სიღარიბეში მყოფი ქალების პრობლემა 
თანდათანობით და თანმიმდევრულად ქრება, 
მაგრამ სამწუხაროდ, ეს მცდარი შთაბეჭდი-
ლებაა. როცა უფრო და უფრო მიუახლოვდე-
ბით ამ მოზაიკას, დაინახავთ ასაკოვანი ქა-
ლების მიმართ არსებულ უამრავ პრობლემას 
და ამასთან ერთად, ამ პრობლემების მზარდ 
რიცხვს, ეკონომიკის გაუმჯობესების არარსე-
ბობის და მსოფლიოში არსებული შეუცვლელი 
ხედვების ფონზე. სტერეოტიპები კი დამან-
გრეველ გავლენას ახდენენ ასაკოვან ქალებზე 
და ასევე, მთელ მსოფლიოზე.11 შესაბამისად, 
სახელმწიფომ უნდა დაიწყოს მზადება, რათა 
აიცილოს ასაკთან ერთად დაკავშირებული 
დისკრიმინაციის შემთხვევები. ასაკოვანი ქა-
ლების მიმართ ზრუნვა არამარტო ჯანდაცვის 
სისტემის გაძლიერებას გულისხმობს, არამედ 
საპენსიო და საგადასახადო რეფორმასაც, 
რომელიც მოიცავს დასაქმების ხელმისაწ-
ვდომობასთან ერთად მასთან დაკავშირებულ 
საპენსიო და სოციალურ დაცვას. აქტიური, ჯა-
ნსაღი ცხოვრების პირობების შექმნით ასაკო-
ვან ქალებს მიეცემათ საშუალება სრულფასო-
ვნად მიიღონ მონაწილეობა საზოგადოების 
განვითარებაში. 

ასაკოვანი ქალების შრომითი რესურსების 
სათანადო საკანონმდებლო აღიარებამ, ასა-
კოვანი ქალების ეკონომიკურმა გაძლიერე-
ბამ და დასაქმების სახელმწიფო სერვისების 
გონივრულმა ხელმისაწვდომობამ, შესაძლოა 
შეამციროს გენდერული უთანასწორობა. სა-
ქართველოში ეროვნული კანონმდებლობის 
შესაბამისად, საპენსიო ასაკის მქონე ქალები 
შეიძლება ჩაითვალონ ასაკოვანი ქალების კა-
ტეგორიაში. საქართველოში ქალებისთვის სა-
პენსიო ასაკი 60 წლიდან განისაზღვრება.12 

10 იქვე. 
11 ბათიაშვილი ირინა, მითები ასაკოვან ქალებზე და 

მსოფლიოს სტერეოტიპები, სამართალი და მსო-
ფლიო, N17, 2021, 64, 68.

12 საქართველოს კანონი „სახელმწიფო პენსიის შესა-
ხებ“, 2442, საქართველოს პარლამენტი, 23/12/2005, 

http://www.101healthportal.com
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ისრაელის სახელმწიფოს სოციალური უსა-
ფრთხოება და სახელმწიფო დახმარება მნიშ-
ვნელოვან ზეგავლენას ახდენს ასაკოვანი 
ქალების ეკონომიკურ გაძლიერებაზე. ისრა-
ელის კანონმდებლობა უმუშევარი ქალების 
კონტიგენტს 50+ წლიდან – 67 წლამდე აღია-
რებს როგორც მოწყვლად და შეღავათების მი-
ღებისთვის პრიორიტეტულ ჯგუფს. ისრაელის 
სახელმწიფოს ხედვა ასაკოვანი ქალებისთვის 
ფინანსური მხარდაჭერის პროგრამების შე-
მუშავებაში, ასაკოვანი ქალების უფლებების 
აღიარების და საკანონმდებლო დონეზე მათი 
რეგულირების გზაზე შეიძლება საქართველო-
სთვისაც მიზანშეწონილი იყოს. ისრაელის სა-
ხელმწიფო პოლიტიკის ანალიზით, რომელიც 
ეხება უმუშევარ ქალთა კონკრეტული ასაკის 
ჯგუფს, შესაძლებელია ასაკოვანი ქალების 
დეფინიცია მოხდეს ასაკობრივი კატეგორიე-
ბით. აღსანიშნავია ისრაელის სახელმწიფოს 
სოციალური უსაფრთხოების და სახელმწიფო 
დახმარების რამდენიმე მიმართულება: 

1. 57-67 ასაკის ჩათვლით მყოფი უმუშევა-
რი ქალების უფლება მიიღონ სახელმწიფოს 
ფულადი დახმარება;13 აქვე მნიშვნელოვანია, 
რომ იმ ქალბატონებს, რომელთაც პროფე-
სიული მომზადების კურსები აქვთ გავლილი, 
წახალისებულნი არიან შეღავათის გაცემის 
პროცენტული ოდენობით. სახელმწიფოს მიერ 
უმუშევარ ქალთა ფინანსური მხარდაჭერა გა-
რდამავალ ასაკში, როცა მათი უნარ-ჩვევები 
განიცდის ტრანსფორმაციას, დიდი მოტივა-
ტორია ასაკოვანი ქალებისთვის, რომ ღირსე-
ული ცხოვრების პირობები შეიქმნან და საზო-
გადოების საჭირო აქტივად იგრძნონ თავი.14

 2. 62 წლის მდედრობითი სქესის მოქა-
ლაქეზე სახელმწიფოს აქვს ვალდებულება 
გასცეს პენსია,15 თუმცა ასაკოვანი ქალების 

თავი II, მუხლი 5. 
13 национального страхования <https://www.

b t l . g o v . i l / R u s s i a n H o m e P a g e / B e n e f i t s _ r u /
V a t i k i m _ r u / I d k u n i m E z r a c j V a t i k 2 0 2 2 / P a g e s /
HatavotLenashimMuvtalot.aspx>> 

14 Кнессет, Закон о национальном страховании 
[комбинированная версия], 5755–1995 гг, Глава 7 
– Страхование по безработице, ימואלה חוטיבה קוח )
//:https> ,הלטבא חוטיב :'ז קרפ ,1 – ה"נשתה ,)בלושמ חסונ
www.btl.gov.il/Laws/Pages/LawsList.aspx> (ეროვნული 
დაზღვევის კანონი (ინტეგრირებული ვერსია), 5755-
1) 

15 национального страхования <https://www.btl.
gov.il/RussianHomePage/Benefits_ru/Vatikim_ru/
IdkunimEzracjVatik2022/Pages/halaatGilPrishaLenashim.

წახალისება და დახმარება (შეღავათები) არ 
უქმდება 67 წელს მიღწეული ქალებისთვის.

 3. 2022 წლის იანვრის მდგომარეობით, 
გაიზარდა სამუშაო და არასამუშაო შემოსა-
ვლის ოდენობა, რა შემთხვევაშიც ისრაელის 
მოქალაქეს შეეძლება პარალელურად გამოი-
ყენოს ხანდაზმულთა შეღავათები, რომელიც 
საპენსიო ასაკის შემდგომ იწყება კერძოდ, 70 
წლიდან16. დღეის მდგომარეობით ისრაელის 
კანონმდებლობით საპენსიო ასაკი ქალე-
ბისთვის არის 62 წელი, თუმცა თანმიმდევრუ-
ლად მოხდება საპენსიო ასაკის ცვლილება ქა-
ლებისთვის 62 წლიდან 66 წლის ფარგლებში.17 

4. დაზღვევის ეროვნული ინსტიტუტი 18 
წლამდე ასაკის ბავშვების ოჯახებს ყოველ-
თვიურად უხდის დახმარებას. შემწეობა მიზ-
ნად ისახავს ოჯახების დახმარებას ბავშვების 
აღზრდის ხარჯებში და მისი ოდენობა არ არის 
დამოკიდებული ოჯახის შემოსავალზე. აღნიშ-
ნული მნიშვნელოვნად ეხმარება ქალების სო-
ციალურ და ეკონომიკურ გაძლიერებას, მათი 
ტვირთის შემსუბუქებას. თუ დავეყრდნობით 
მსჯელობას, რომ ასაკოვანი ქალები ხშირად 
საკუთარი ნებით ან ფინანსური უსახსრობის-
გან გამოწვეული აუცილებლობით ხშირად სა-
კუთარ ოჯახში მცირეწლოვანთა მომვლელები 
ხდებიან, ირიბად ისრაელის სახელმწიფოს 
მიერ გამოყოფილი ეს შემწეობა მათი შრომის 
პატივისცემად, ანაზღაურებად და აღიარებად 
შეიძლება ჩაითვალოს სახელმწიფოს მხრი-
დან.18

შრომის სამინისტროს ასაკოვანთა და-
საქმების უფროსი მენეჯერის (შრომის ბაზა-

aspx> 
16 Министр социального равенства, Руководство 

для пожилых граждан Израиля права, льготы и 
информация, *8840, 2015, 34, <https://www.gov.
il/BlobFolder/guide/benefits_shvyon/he/%D7%94
%D7%9E%D7%93%D7%A8%D7%99%D7%9A%20
%D7%9C%D7%90%D7%96%D7%A8%D7%97%20%D7%9
4%D7%95%D7%95%D7%AA%D7%99%D7%A7%20-%20
%D7%A8%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%AA.pdf> 

17 национального страхования <https://www.btl.
gov.il/RussianHomePage/Benefits_ru/Vatikim_ru/
IdkunimEzracjVatik2022/Pages/HaalatSchumHaachnasa.
aspx>; <https://www.btl.gov.il/RussianHomePage/
Benefits_ru/Vatikim_ru/IdkunimEzracjVatik2022/Pages/
halaatGilPrishaLenashim.aspx> 

18 национального страхования, <https://www.btl.gov.
il/RussianHomePage/Benefits_ru/Yeladim_ru/Pages/
default.aspx> 

https://www.btl.gov.il/RussianHomePage/Benefits_ru/Vatikim_ru/IdkunimEzracjVatik2022/Pages/HatavotLenashimMuvtalot.aspx
https://www.btl.gov.il/RussianHomePage/Benefits_ru/Vatikim_ru/IdkunimEzracjVatik2022/Pages/HatavotLenashimMuvtalot.aspx
https://www.btl.gov.il/RussianHomePage/Benefits_ru/Vatikim_ru/IdkunimEzracjVatik2022/Pages/HatavotLenashimMuvtalot.aspx
https://www.btl.gov.il/RussianHomePage/Benefits_ru/Vatikim_ru/IdkunimEzracjVatik2022/Pages/HatavotLenashimMuvtalot.aspx
https://www.btl.gov.il/Laws/Pages/LawsList.aspx
https://www.btl.gov.il/Laws/Pages/LawsList.aspx
https://www.btl.gov.il/RussianHomePage/Benefits_ru/Vatikim_ru/IdkunimEzracjVatik2022/Pages/halaatGilPrishaLenashim.aspx
https://www.btl.gov.il/RussianHomePage/Benefits_ru/Vatikim_ru/IdkunimEzracjVatik2022/Pages/halaatGilPrishaLenashim.aspx
https://www.btl.gov.il/RussianHomePage/Benefits_ru/Vatikim_ru/IdkunimEzracjVatik2022/Pages/halaatGilPrishaLenashim.aspx
https://www.btl.gov.il/RussianHomePage/Benefits_ru/Vatikim_ru/IdkunimEzracjVatik2022/Pages/halaatGilPrishaLenashim.aspx
https://www.gov.il/BlobFolder/guide/benefits_shvyon/he/%D7%94%D7%9E%D7%93%D7%A8%D7%99%D7%9A%20%D7%9C%D7%90%D7%96%D7%A8%D7%97%20%D7%94%D7%95%D7%95%D7%AA%D7%99%D7%A7%20-%20%D7%A8%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%AA.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/guide/benefits_shvyon/he/%D7%94%D7%9E%D7%93%D7%A8%D7%99%D7%9A%20%D7%9C%D7%90%D7%96%D7%A8%D7%97%20%D7%94%D7%95%D7%95%D7%AA%D7%99%D7%A7%20-%20%D7%A8%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%AA.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/guide/benefits_shvyon/he/%D7%94%D7%9E%D7%93%D7%A8%D7%99%D7%9A%20%D7%9C%D7%90%D7%96%D7%A8%D7%97%20%D7%94%D7%95%D7%95%D7%AA%D7%99%D7%A7%20-%20%D7%A8%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%AA.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/guide/benefits_shvyon/he/%D7%94%D7%9E%D7%93%D7%A8%D7%99%D7%9A%20%D7%9C%D7%90%D7%96%D7%A8%D7%97%20%D7%94%D7%95%D7%95%D7%AA%D7%99%D7%A7%20-%20%D7%A8%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%AA.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/guide/benefits_shvyon/he/%D7%94%D7%9E%D7%93%D7%A8%D7%99%D7%9A%20%D7%9C%D7%90%D7%96%D7%A8%D7%97%20%D7%94%D7%95%D7%95%D7%AA%D7%99%D7%A7%20-%20%D7%A8%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%AA.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/guide/benefits_shvyon/he/%D7%94%D7%9E%D7%93%D7%A8%D7%99%D7%9A%20%D7%9C%D7%90%D7%96%D7%A8%D7%97%20%D7%94%D7%95%D7%95%D7%AA%D7%99%D7%A7%20-%20%D7%A8%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%AA.pdf
https://www.btl.gov.il/RussianHomePage/Benefits_ru/Vatikim_ru/IdkunimEzracjVatik2022/Pages/HaalatSchumHaachnasa.aspx
https://www.btl.gov.il/RussianHomePage/Benefits_ru/Vatikim_ru/IdkunimEzracjVatik2022/Pages/HaalatSchumHaachnasa.aspx
https://www.btl.gov.il/RussianHomePage/Benefits_ru/Vatikim_ru/IdkunimEzracjVatik2022/Pages/HaalatSchumHaachnasa.aspx
https://www.btl.gov.il/RussianHomePage/Benefits_ru/Vatikim_ru/IdkunimEzracjVatik2022/Pages/HaalatSchumHaachnasa.aspx
https://www.btl.gov.il/RussianHomePage/Benefits_ru/Vatikim_ru/IdkunimEzracjVatik2022/Pages/halaatGilPrishaLenashim.aspx
https://www.btl.gov.il/RussianHomePage/Benefits_ru/Vatikim_ru/IdkunimEzracjVatik2022/Pages/halaatGilPrishaLenashim.aspx
https://www.btl.gov.il/RussianHomePage/Benefits_ru/Vatikim_ru/IdkunimEzracjVatik2022/Pages/halaatGilPrishaLenashim.aspx
https://www.btl.gov.il/RussianHomePage/Benefits_ru/Yeladim_ru/Pages/default.aspx
https://www.btl.gov.il/RussianHomePage/Benefits_ru/Yeladim_ru/Pages/default.aspx
https://www.btl.gov.il/RussianHomePage/Benefits_ru/Yeladim_ru/Pages/default.aspx
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რზე სპეციალური მოსახლეობის წინსვლაზე 
პასუხისმგებელი პირი) მათან ჰამოუს 2023 
წლის 20 მარტის ინტერვიუს შესაბამისად 
(ჩაწერილია მეცნიერი ირინა ბათიაშვილის 
მიერ) ისრაელის ასაკოვანთა დასაქმების პო-
ლიტიკის ანალიზი: 

დასაქმებას ბევრად დიდი ეფექტი და სხვა-
დასხვა კავშირები აქვს და ის მხოლოდ შე-
მოსავლის წყაროდ არ უნდა იყოს აღქმული. 
დასაქმებული ადამიანი სოციუმის აქტიურ 
წევრად თვლის თავს და სოციალური დაცვის 
აქტიური მიღებისკენ, სოციალური და ჯანმრ-
თელობის სერვისების აქტიური გამოყენების-
კენ არ ისწრაფვის. 

ასაკოვანი ქალების საკითხის სპეციფი-
კა დაკავშირებულია „ეიჯიზმის“ (დაბარების) 
პრობლემასთან, ის, თუ როგორ უყურებენ და-
მსაქმებლები ახალი კადრების აყვანის პო-
ლიტიკას. მაგ: ახალი და დინამიური კომპა-
ნიისთვის ვეძებთ ახალგაზრდა და ენერგიულ 
კადრს. რაც ნიშნავს, რომ ასაკთან ერთად ადა-
მიანები უგულვებელყოფილნი არიან და ამა-
ვდროულად ნეგატიური სტიგმები აიძულებენ 
ასაკოვნებს, გამოტოვონ დასაქმების შანსები/
მოგების შესაძლებლობები. ისრაელის შრომის 
სამინისტროს ასაკოვანთა დასაქმების უფრო-
სი მენეჯერის ინტერვიუდან იკვეთება, რომ 45 
წლის პირების დასაქმების პროცენტულობა 
მკვეთრად მცირდება. რაც უფრო მატულობს 
ასაკი, ადამიანებისთვის რთულდება შრომით 
ბაზარზე უკან დაბრუნება. მაგალითად: ახალგა-
ზრდისთვის 3-4 თვეში თუ არის შესაძლებელი 
ახალი სამუშაოს მოძებნა, ასაკოვანი ადამია-
ნისთვის ეს შესაძლებლობა ბევრად რთულდე-
ბა. 54 წლის ასაკში მაღალია ალბათობა იმისა, 
რომ უმუშევარი ასაკოვანი ადამიანი ვეღარ 
მოახერხებს დაბრუნებას შრომით ბაზარზე. 
აღნიშნული მოქმედებს პენსიების ნაწილზე, 
რადგან ისრაელში პენსიების სისტემა დაგრო-
ვებითი სისტემის მსგავსია (დასაქმებულის 
პროცენტულ ინვესტიციაზეა დამოკიდებული 
პენსიის თანმიმდევრული ზრდა). 

შესაბამისად ისრაელმა გადაწყვიტა გაეძ-
ლიერებინა დასაქმების პოლიტიკა და ჩაედო 
ინვესტიცია და ასაკოვნების, განსაკუთრებით 
ასაკოვანი ქალების, ხელახალი ინტეგრაცია 
მოეხდინა შრომით ბაზარში. შესაბამისად ის-
რაელმა გადაწყვიტა, მოწყვლადი ჯგუფების 
დასაქმების შესაძლებლობების ზრდაში გა-

ეკეთებინა ინვესტიცია. ამ პოლიტიკას აქვს 
განგრძობადი ეფექტი როგორც დასაქმებუ-
ლებზე და დამსაქმებლებზე, ასევე ჯანდაცვის 
სისტემაზე და სოციალურ სერვისებზე. 

ამასთან, საყურადღებოა ისრაელის ხედვა 
საპენსიო ასაკის და მასთან დაკავშირებული 
გრძელვადიანი პოლიტიკის მიმართულებით, 
რომლის თანახმად 2032 წელს უფსკრული 
ქალის და მამაკაცის საპენსიო ასაკს შორის 
შემცირდება და 2032 წელს ქალის საპენსიო 
ასაკი განისაზღვრება 65 წლიდან, ხოლო მა-
მაკაცის 67 წლიდან. აღნიშნული წაადგება 
ქვეყნის დასაქმების პოლიტიკას. ამასთან 
დაკავშირებით ისრაელს შემუშავებული აქვს 
გარდამავალი მექანიზმი, რომელიც მოიცავს 
ასაკოვანი ქალების გადამზადებას და და-
საქმებას, ხოლო დასაქმებამდე გადამზადე-
ბული ქალების ფინანსურ წახალისებას. 

რაც შეეხება დასაქმების სახელმწიფო 
პროგრამებს, ისრაელს აქვს სხვადასხვა და-
საქმების პროგრამები როგორც ქალებისთვის, 
ასევე მამაკაცებისთვის, მაგრამ გენდერული 
პერსპექტივა ამ მიმართულებითაც ინტეგრი-
რებულია.

1984 წლის ამერიკის შეერთებული შტატე-
ბის საპენსიო კაპიტალის აქტის ზოგადი დე-
ბულებების 304-ე სექციის ჩანაწერით გათვა-
ლისწინებული გენერალური კონტროლიორის 
ფენომენი საპენსიო რეფორმის განხორცი-
ელების პროცესში საქართველოსთვის სა-
გულისხმოა. იმისათვის, რომ ასაკოვნებში 
მოწყვლადი ჯგუფის – ასაკოვანი ქალების – 
უფლებები იქნეს დაცული, აუცილებელია, შეს-
წავლილი იყოს საპენსიო გეგმების ზეგავლენა 
ქალებზე. 

„SEC. 304. შესწავლა შეერთებული შტატების 
გენერალური კონტროლიორის (შემოწმებელის, აუ-
დიტის) მიერ

ა) ზოგადი წესი. - The Comptroller General of 
United States

სახელმწიფოს გენერალურმა კონტროლიორმა 
უნდა ჩაატაროს დეტალური შესწავლა (სხვადასხვა 
დიზაინისა და ზომის ტიპიური საპენსიო გეგ-
მების სანდო სამეცნიერო ნიმუშზე დაყრდნო-
ბით) ქალების მონაწილეობაზე, დაფინანსებაზე, 
ინტეგრაციაზე, გადარჩენის მახასიათებლებზე 
და სხვა შესაბამისი გეგმების და ფედერალური 
პენსიების ზეგავლენის შესახებ“.19

19 Retirement Equity Act of 1984, Pub. L. No. 98-397, 98 Stat. 
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მიდგომა სიცოცხლის ციკლის შესახებ 
რთული დისკრიმინაციის მოსაგვარებლად 
როგორც სქესის, ასევე ასაკის მიხედვით, სასა-
რგებლო სტრატეგიად ითვლება. აღნიშნული 
გამოიყენება პეკინის სამოქმედო პლატფორ-
მაში დისკრიმინაციული პრაქტიკის გავრცე-
ლებისა და შემთხვევების გამოსაკვლევად, 
რომელიც ქალების ცხოვრების და განვითა-
რების სხვადასხვა ეტაპზე გავლენას ახდენს 
მათზე. მიდგომა სიცოცხლის ციკლის შესახებ, 
აანალიზებს დისკრიმინაციას დისკრიმინაცი-
ის ფორმების დაგროვების კუთხით, რომელმაც 
შეიძლება ადამიანის ცხოვრების სხვადასხვა 
საფეხურზე გავლენა მოახდინოს და ამავდრო-
ულად ითვალისწინებს დასაქმებულთა მიერ 
სხვადასხვა ეტაპზე საზოგადოებაში შეტა-
ნილ პოზიტიურ წვლილს. პოზიტიურ წვლილ-
ში ასევე გათვალისწინებულია დასაქმებული 
ქალების აუნაზღაურებადი მზრუნველობითი 
სამუშაო. ფაქტია, რომ სასიცოცხლო ციკლის 
მიდგომას „დახმარების ფუნქცია“ აქვს, კერ-
ძოდ, ის გვეხმარება უზრუნველყოფილ იქნეს, 
რომ დისკრიმინაცია, რომელსაც ხვდება ქალი 
ცხოვრების ერთ ეტაპზე, არ გაგრძელდეს შე-
მდგომ ეტაპებზე (ILO, გენდერული ხელშეწყო-
ბის პროგრამა, 2001).

ასაკოვანი ადამიანების უფლებების გა-
ნხილვისას თანამედროვე სამყაროს დამო-
კიდებულების ხედვა კარგად ჩანს ჯულიე ჩა-
ილდის ნაშრომში: „ასაკოვანთა უფლებები არ 
არის ბუდის გამკეთებელი თოჯინები: არგუმენტი 
ასაკოვანთა უფლებების საერთაშორისო კონვენ-
ციისთვის“,20 რომელიც ქვემოთ იქნება მიმოხი-
ლული. მსოფლიოს ასაკოვანი მოსახლეობის 
რაოდენობა უპრეცედენტო ტემპით იზრდება. 
მსოფლიოში დაახლოებით 8,5% ადამიანთა 
(617 მილიონი) არის 65 წელს გადაცილებუ-
ლი. გაეროს 2015 წლის ანგარიშის მიხედვით, 
პროგნოზირებულია, რომ ეს პროცენტი 2050 
წლისთვის მსოფლიოს მოსახლეობის თით-
ქმის 17%-მდე გაიზრდება ანუ 1,6 მილიარდა-
მდე.21 „ასაკოვანთა რაოდენობა იზრდება სწრაფი 

1426, Title III, General Provisions, <https://www.congress.
gov/bill/98th-congress/house-bill/4280/text> 

20 Childs, J. "Elder Rights Are Not Nesting Dolls: An Argument 
for an International Elder Rights Convention." Journal of 
Comparative and International Aging Law & Policy, 11, 
2020, p. 141-170. HeinOnline.

21 <https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/
JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf> 

ტემპით და ამავდროულად საფრთხის ქვეშ დგება 
განლევადი რესურსები და ნელ-ნელა ხდება უკმაყო-
ფილების გაღვივება, რასაც შედეგად შეიძლება 
მოყვეს ასაკოვნებზე ძალადობის ფაქტები. ასა-
კოვანთა უფლებების შესახებ კონვენციას შე-
უძლია შეამციროს ნეგატიური ზემოქმედება თა-
ნამდეროვე გლობალური მოდერნიზაციის, ასაკის 
და დემოგრაფიული ცვლილებების შერწყმის პრო-
ცესის მართვის შედეგად”.22 აუცილებელია, გა-
ნვითარებადმა ქვეყნებმა თვალი გაუსწორონ 
რეალობას, რომ 60 წლის ასაკის 1,7 მილიარდი 
ადამიანი ესე იგი მსოფლიოს ხანდაზმული მო-
სახლეობის თითქმის 80%-ზე მეტი – 2050 წელს 
ნაკლებად განვითარებულ რეგიონებში იცხო-
ვრებს.23 ასაკოვანთა დასაცავად შესაბამისი კა-
ნონმდებლობის აუცილებლობა არ შეიძლება 
იგნორირებული იყოს და ამავდროულად ძალი-
ან მნიშვნელოვანია, მის ფორმირებაში გათვა-
ლისწინებული იქნეს მორალური სტანდარტე-
ბი და ქცევის კულტურული კოდექსები, უფრო 
მეტიც, ასაკოვნების მიერ აზრის დაფიქსირე-
ბა ამ პროცესში აუცილებელია.24 შეერთებული 
შტატების იუსტიციის დეპარტამენტის ასაკო-
ვანთა სამართლის ინიციატივის საკითხებში 

 Id. According to the National Institute on Aging ("NIA") 
and National Institutes of Health ("NIH"), the older de-
mographic is rapidly growing in proportion the rest of 
the global population. See id. The growing population of 
older people around the world must be the impetus for 
ensuring the health, livelihood, and rights of our elders; 
the NIH and the US Census Bureau are collaborating to 
ensure that data collected is used to "better understand 
the course and implications of population aging." Id. 

 World's Older Population Grows Dramatically, NAT'L 
INST. OF HEALTH (March 28, 2016), <https://www.nih.
gov/news-events/news-releases/worlds-older-popula-
tion-growsdramatically>

22 Childs, J. "Elder Rights Are Not Nesting Dolls: An Argument 
for an International Elder Rights Convention." Journal of 
Comparative and International Aging Law & Policy, 11, 
2020, p. 141-170. HeinOnline. <https://www.stetson.
edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20
(Final).pdf> 

23 World Population Ageing, supra note 2, at 9. <https://
www.stetson.edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20
Vol%2011%20(Final).pdf> 

24 Childs, J. "Elder Rights Are Not Nesting Dolls: An Argument 
for an International Elder Rights Convention." Journal of 
Comparative and International Aging Law & Policy, 11, 
2020, p. 141-170. HeinOnline.
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კონსულტანტის ჯულიე ჩაილდის25 სტატია26 
განიხილავს გზებს იმის შესახებ, არის თუ არა 
ასაკოვანთა უფლებები ადამიანის უფლებები, 
რომლებიც დაცული უნდა იყოს საერთაშორი-
სო ხელშეკრულებით. ექსპერტი აფართოებს 
მსჯელობას იმ მიმართულებით, თუ როგორ შე-
გვიძლია დავიცვათ ასაკოვანთა უფლებები სა-
უკეთესოდ. 

ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკ-
ლარაცია (UDHR) არის ერთ-ერთი ყველაზე აღი-
არებული და გავლენიანი შეთანხმება.27 UDHR 
მიღებულ იქნა გაეროს გენერალური ასამბლე-
ის მიერ 1948 წელს და ითვალისწინებს, რომ 
ადამიანის უფლებები აკისრებს სახელმწიფოს 
მოვალეობებს უზრუნველყოს სამართლიანი და 
სათანადო მოპყრობა მისი მოქალაქეების მი-
მართ. UDHR შედგება ოცდაათი მუხლისგან, რო-
მელიც ადასტურებს ინდივიდის უფლებებს. ეს 
უფლებები თავისთავად არ არის იურიდიულად 
სავალდებულო, მაგრამ აღწერილია შემდგომ 
საერთაშორისო ხელშეკრულებებში, ადამი-
ანის უფლებათა რეგიონალურ დოკუმენტებ-
ში, ეროვნულ კონსტიტუციებსა და კანონებში. 
„UDHR-ის გარდა არსებობს გაეროს ადამიანის 
უფლებათა დაცვის რამდენიმე სხვა ჯვარედინი 
ხელშეკრულება, რომელმაც ზოგადად წინ წაწია ადა-
მიანის უფლებების საკითხები, მაგრამ მხოლოდ 
რამდენიმე მათგანი ყურადღებას ამახვილებს 
ასაკოვანთა უფლებების დაცვაზე“.28 მაგალითად 
დაბერების შესახებ მადრიდის საერთაშორისო 
სამოქმედო გეგმა ("MIPAA") მიღებულ იქნა მეო-
რე მსოფლიო ასამბლეაზე დაბერების შესახებ 
2002 წლის აპრილში.29 MIPAA-ს საშუალებით და-

25 Julie Childs – Consultant to the United States Department 
of Justice Elder Justice Initiative. <https://www.stetson.
edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20
(Final).pdf> 

26 Childs, J. "Elder Rights Are Not Nesting Dolls: An Argument 
for an International Elder Rights Convention." Journal of 
Comparative and International Aging Law & Policy, 11, 
2020, p. 141-170. HeinOnline.

27 G.A. Res. 217 (III) A, U.N. SCOR, Universal Declaration of 
Human Rights, U.N. Doc. A/RES/217(JJ) (Dec. 10, 1948)

28 Childs, J. "Elder Rights Are Not Nesting Dolls: An Argument 
for an International Elder Rights Convention." Journal of 
Comparative and International Aging Law & Policy, 11, 
2020, p. 141-170. HeinOnline. <https://www.stetson.
edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20
(Final).pdf> 

29 U.N. Assembly on Ageing, 2 nd Sess., Political Declaration 
and Madrid International Plan of Action on Ageing (Apr. 
12, 2002), available at <https://www.un.org/enl/events/
pastevents/pdfs/Madrid-plan.pdf>

იწყო ახალი ერა ასაკოვანთა უფლებების და-
ცვისთვის. MIPAA-ს ხედვით მსოფლიოს მთავა-
რი გამოწვევაა: „საზოგადოების აშენება ყველა 
ასაკისთვის“. MIPAA-ს სამოქმედო გეგმა ფოკუ-
სირებული იყო სამ პრიორიტეტულ მიმართუ-
ლებაზე: „ასაკოვანი ადამიანები და განვითარე-
ბა; ჯანმრთელობისა და კეთილდღეობის წინსვლა 
სიბერემდე; ხელსაყრელი და დამხმარე გარემოს 
უზრუნველყოფა“. მნიშვნელოვანია, რომ ეს იყო 
პირველი შემთხვევა, როდესაც მთავრობები 
შეთანხმდნენ ასაკოვნების უფლებებთან დაკა-
ვშირებით გაეროს კონფერენციებსა და სამი-
ტებზე, როგორც ცენტრალურ საკითხზე.30 2009 
წელს ეკონომიკური, სოციალური და კულტურუ-
ლი უფლებების კომიტეტმა ("CESCR") დაადგინა, 
რომ ასაკი არის დისკრიმინაციის ერთ-ერთი 
აკრძალული საფუძველი.31 CESCR არის „გაეროს 
ორგანო შედგება 18 დამოუკიდებელი ექსპერტის-
გან, რომელიც მონიტორინგს უწევს ეკონომიკური, 
სოციალური და კულტურული უფლებების საერთაშო-
რისო პაქტის შესრულებას მისი მონაწილე სა-
ხელმწიფოების მიერ“.32 CESCR დიდი ხანია ხაზს 
უსვამს ასაკოვანთა დისკრიმინაციის აკრძალ-

30 Childs, J. "Elder Rights Are Not Nesting Dolls: An Argument 
for an International Elder Rights Convention." Journal of 
Comparative and International Aging Law & Policy, 11, 
2020, p. 141-170. HeinOnline. <https://www.stetson.
edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20
(Final).pdf> 

31 <https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/
JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf> C.E.S.C.R., 4 2nd 
Sess., General Comment No. 20: Non-discrimination in 
Economic, Social and Cultural Rights (art. 2, para. 2, of the 
International Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights) 29, U.N. Doc. E/C. 12/GC/20 (July 2, 2009).

32 <https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/
JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf> Committee on Eco-
nomic, Social and Cultural Rights, UNITED NATIONS HUM. 
RTs. OFF. OF THE HIGH COMM'R, http://www.ohchr.org/
en/hrbodies/cescr/pages/cescrindex.aspx> (last visited 
Mar. 11, 2020). ("The Committee was established under 
[United Nations Economic and Social Council ("ECOSOC")] 
Resolution 1985/17 of 28 May 1985 to carry out the moni-
toring functions assigned to the [ECOSOC] in Part IV of the 
Covenant."). The main function of the CESCR is to oversee 
the covenant implementation by states parties. See UN 
Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CE-
SCR), ECOINET, <https://www.ecoi.net/en/source/11512.
html> [Last updated Aug. 30, 2018]. The committee 
strives to hold constructive discussions with state rep-
resentatives regarding application of the terms of the 
covenant. Id. The committee also assists governments in 
fulfilling their responsibilities under the covenant through 
policy and legislation aiming to secure and protect social, 
economic, and cultural privileges. Id.
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ვის აუცილებლობას სამუშაოს პოვნაში, პრო-
ფესიულ მომზადებაში, განსაკუთრებით იმ 
ადამიანების მიმართ, ვინც სიღარიბეში ცხო-
ვრობს, ასევე, ყურადღება უნდა გამახვილდეს 
პენსიაზე არათანაბარი ხელმისაწვდომობის 
საკითხზე. ეკონომიკური, სოციალური და კულ-
ტურული უფლებების საერთაშორისო პაქტი 
ითვალისწინებს, რომ სახელმწიფოები ვალდე-
ბულნი არიან თანდათანობით განახორციე-
ლონ სოციალური უზრუნველყოფის უფლება 
ყველა ინდივიდისთვის თავიანთ ტერიტორი-
ებზე. 2010 წელს გაეროს გენერალურმა ასამ-
ბლეამ დააარსა დაბერების ღია სამუშაო ჯგუფი 
("OEWG") ასაკოვანთა მოპყრობის შესასწავ-
ლად. OEWG მუდმივად აგრძელებს ადამიანის 
საერთაშორისო უფლებების შესწავლას.33 ნე-
ლ-ნელა აშკარა ხდება ასაკოვანთა უფლებების 
საკანონმდებლო დონეზე რეგულირების აუცი-
ლებლობა. 

ლათინური ამერიკა იყო ასაკოვანთა უფლე-
ბების დაცვის მუდმივი მხარდამჭერი და 2015 
წლის 15 ივნისს ამერიკა გახდა პირველი რე-
გიონი მსოფლიოში, რომელსაც ჰქონდა ასაკო-
ვანთა უფლებების ხელშეწყობისა და დაცვის 
ინსტრუმენტი.34 ამერიკის სახელმწიფოების 
ორგანიზაციამ ("OAS") პანამერიკულ ჯანდაცვის 
ორგანიზაციის ("PAHO") მხარდაჭერით, მიიღო 
ინტერამერიკული კონვენცია ასაკოვანი ადა-
მიანების უფლებათა დაცვის შესახებ.35 ასაკო-
ვანთა დაცვის შესახებ კონვენცია ("CPHROP") 
აღიარებს, რომ ადამიანის ყველა არსებული 
უფლება და ფუნდამენტური თავისუფლება 

33 <https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/
JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf> See The Indepen-
dent Expert on the Enjoyment of All Human Rights by 
Older Persons, UNITED NATIONS HUM. RTs. OFF. OF THE 
HIGH COMM'R, http://www.ohchr.org/EN/Issues/ Older-
Persons/IE/Pages/IEOlderPersons.aspx> (last visited Mar. 
11, 2020) ("In May 2014, the Human Rights Council ap-
pointed Ms. Rosa Kornfeld-Matte as the first Independent 
Expert on the enjoyment of all human rights by older per-
sons.").

34 Childs, J. "Elder Rights Are Not Nesting Dolls: An Argument 
for an International Elder Rights Convention." Journal of 
Comparative and International Aging Law & Policy, 11, 
2020, p. 141-170. HeinOnline. <https://www.stetson.
edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20
(Final).pdf> 

35 Inter-American Convention on Protecting the Human 
Rights of Older Persons, June 15, 2015, O.A.S.T.S. A-70, 
<https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/
JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf> 

ვრცელდება ასაკოვნებზე.36 კონვენცია, რო-
მელსაც ხელი მოაწერეს არგენტინის, ბრაზი-
ლიის, ჩილეს, კოსტა რიკის და ურუგვაის მთა-
ვრობებმა, მნიშვნელოვანი კატალიზატორია 
სხვა ქვეყნებისთვის, ასაკოვნების დაცვისთვის 
ჩამოაყალიბონ შესაბამისი ნორმატიული ჩა-
რჩო კანონები. 

„რა არის ასაკოვანთა უფლებები და რატომ 
ვდებთ განსაკუთრებულ ძალისხმევას მათ დასაცა-
ვად?37

ასაკოვნებს უნდა ჰქონდეთ საშუალება:
 ● შრომითი უფლებები (მუშაობა, დასაქმება) 

და სხვა შემოსავლის მომტანი შესაძლებ-
ლობები გამოიყენონ ასაკობრივი ბარიე-
რების გარეშე.

 ● პენსიაზე გასვლის საკითხისას მონაწილე-
ობა მიიღონ იმის განსაზღვრაში, თუ რო-
დის და რა ფაზაში მოხდება მათი სამუშაო 
ძალიდან გაყვანა. ინფორმირებული დაგეგ-
მვის და გადაწყვეტილების მიღების საშუ-
ალება მიეცეთ.

 ● იცხოვრონ ისეთ გარემოში, რომელიც 
არის უსაფრთხო და ადაპტირებული პირად 
პრეფერენციებთან და ცვალებად შესაძლებ-
ლობებთან.

 ● აქტიურად ჩართულ იქნან საზოგადოებაში, 
მათ შორის პოლიტიკურ პროცესებში, რო-
გორიცაა საერთო პოლიტიკის და განვითა-
რების შემუშავება, რომელიც პირდაპირ გა-
ვლენას ახდენს მათ კეთილდღეობაზე.

 ● მათი ეკონომიკური წვლილისაგან დამოუ-
კიდებლად მიიღონ დაფასება.

 ● იცხოვრონ ღირსეულად და უსაფრთხოდ, ეს 
კი გულისხმობს, რომ თავისუფალი უნდა იყ-
ვნენ ექსპლუატაციისა და ფიზიკური ან გო-
ნებრივი ძალადობისგან“.38 

სამუშაო-ოჯახური ბალანსის პოლიტიკა 

36 <https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/
JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf> 

37 Childs, J. "Elder Rights Are Not Nesting Dolls: An Argument 
for an International Elder Rights Convention." Journal of 
Comparative and International Aging Law & Policy, 11, 
2020, p. 141-170. HeinOnline, <https://www.stetson.
edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20
(Final).pdf> 

38 Childs, J. "Elder Rights Are Not Nesting Dolls: An Argument 
for an International Elder Rights Convention." Journal of 
Comparative and International Aging Law & Policy, 11, 
2020, p. 141-170, HeinOnline, <https://www.stetson.
edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20
(Final).pdf> 
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სჭირდება არა მხოლოდ ახალგაზრდა ქალებსა 
და მამაკაცებს, არამედ ყველა ასაკის დასაქმე-
ბულებს. დასაქმებული ასაკოვანი ქალების შე-
საძლებლობა გამოიმუშაონ საარსებო მინიმუმი 
როგორც საკუთარი თავისთვის, ასევე ოჯახის 
სხვა დაუცველი წევრებისთვის, დამოკიდებუ-
ლია სამუშაო-ოჯახური ბალანსის პოლიტიკისა 
და სამუშაო ადგილების ხელმისაწვდომობაზე.39 

არსებობს რამდენიმე ფაქტორი, რომელიც 
დასაქმებულ ასაკოვან ქალებზე უფრო ნეგატი-
ურ გავლენას ახდენს. კერძოდ: 

1. ასაკობრივი დისკრიმინაცია სამსახურ-
ში, რაც ნიშნავს: დასაქმების ან გადა-
მზადებისთვის ასაკობრივი შეზღუდვე-
ბის აშკარა დაწესებას; 

2. არაპირდაპირი დისკრიმინაცია ისეთი 
ღონისძიებების საშუალებით, რომელიც 
აიძულებს ასაკოვან დასაქმებულებს 
ნაადრევად გავიდეს პენსიაზე, მაგა-
ლითად, სავალდებულო საპენსიო დაზო-
გვის სქემები.40 

მიუხედავად იმისა, რომ აქტუალური გათ-
ვლების თანახმად, ქალები უფრო მეტხანს 
ცხოვრობენ, ვიდრე მამაკაცები, ეკვივალენტუ-
რი პენსიის მიღების მთავარი დაბრკოლება 
არის ის, რომ საპენსიო სქემებისთვის განკუთ-
ვნილი გადასახადები/ შენატანები ქალებმა 
შეიძლება უწყვეტად ვერ გადაიხადონ ან ცხო-
ვრების განმავლობაში ვერ მიაღწიონ სამუშა-
ოს ანაზღაურების მინიმალურ რაოდენობას.41

მიუხედავად მათი საერთო მნიშვნელობისა 
ზოგადად ძირითად უფლებებთან მიმართება-
ში, მიზეზი, რის გამოც ჩვენ ცალკე უნდა მივ-
მართოთ ასაკოვანთა უფლებებს და ცალსახად 
დავიცვათ ისინი, არის ასაკოვანთა სისტემატუ-
რი დისკრიმინაცია ინდივიდუალურ, ინსტიტუ-
ციურ და სოციალურ დონეზე, რომელიც აფე-
რხებს, ანადგურებს და, ზოგიერთ შემთხვევაში, 
ანგრევს ადამიანის ძირითად უფლებებს.42 „ეს 

39 ILO ABC of women workers’ rights and gender equality, 
Geneva, International Labour Office, 2000, Second edition 
2007, 146-148.

40 ILO ABC of women workers’ rights and gender equality, 
Geneva, International Labour Office, 2000, Second edition 
2007, 146-148.

41 ILO ABC of women workers’ rights and gender equality, 
Geneva, International Labour Office, 2000, Second edition 
2007, 146-148.

42 <https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/
JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf> (Tova Band-Winter-
stein, Health Care Provision for Older Persons: The Inter-

არის ეიჯიზმის ნეკროზული ძალა“. დაბერების 
(ეიჯიზმის) დამახასიათებელი კიდევ ერთი ცრუ 
ვარაუდი არის ის, რომ ასაკოვანი ადამიანები 
მონოლითური ჯგუფია. სიბერე შეიძლება იყოს 
საერთო მნიშვნელი, მაგრამ მრიცხველები ისე-
თივე უსასრულოა, როგორიც კულტურისა და გა-
მოცდილების ვარიაციები კაცობრიობის ისტო-
რიის რეფლექსიისას.43 ვარაუდი, რომ ჯგუფის 
ყველა წევრი, როგორიცაა ასაკოვნები, ერთნა-
ირია, საშიშ საფრთხეს ქმნის მათი უფლებე-
ბის სრულფასოვნად დაცვაში. ამ უფლებებით 
თითოეულმა ასაკოვანმა უნდა ისარგებლოს 
ინდივიდუალურად და შეიძლება სხვაგვარა-
დაც კი. ასაკოვანთა უფლებების დაცვის შან-
სები ასევე მცირდება, როდესაც საზოგადოება 
ურევს ასაკოვანს ავადმყოფში, სუსტში ან ინ-
ვალიდში. ირლანდიაში ჩატარებულმა გამო-
კითხვამ აჩვენა, რომ ასაკის მატების ყველაზე 
გავრცელებული ფორმა იყო ჯანდაცვის მუშა-
კების მიერ ასაკთან დაკავშირებული დაავადე-
ბების მიკუთვნება.44 „ასაკოვნების უფლებების 
დამახინჯების ყველაზე გაუკუღმართებული გამო-
ვლინება არის არასწორი აღქმა, რომ ასაკოვანი 
ადამიანები სუსტი, ტვირთის მქონე და გონება-
შეზღუდული ადამიანების ჯგუფია“.45 მაგალითად, 
2016 წელს, ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაცი-
ის მიერ გაანალიზებულ „მსოფლიო ღირებუ-
ლებების გამოკითხვაში“ გამოკითხულთა 60%-
მა განაცხადა, რომ ასაკოვნები განიცდიდნენ 
პატივისცემის დეფიციტს და ზოგადად მათ 
ადამიანები არ სცემენ პატივს.46 სხვა კვლე-
ვებმა აჩვენა, რომ ჯანდაცვის პროვაიდერების 
დამოკიდებულებაც კი „ჩამოყალიბდა მუდმივი 
მცდარი წარმოდგენით, რომ თითქოს ასაკოვანი 

play Between Ageism and Elder Neglect, 34:3 J. OF AP-
PLIED GERONTOLOGY 113, 114 (2015)).

43 <https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/
JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf> (Diane E. Rykken, 
Sex in the Later Years, in THE ELDERLY AS MODERN PIO-
NEERS, 162 (Philip Silverman ed., 1987)).

44 <https://www.stetson.edu/law/agingjournal/media/ 
JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf> 

45 Childs, J. "Elder Rights Are Not Nesting Dolls: An Argument 
for an International Elder Rights Convention." Journal of 
Comparative and International Aging Law & Policy, 11, 
2020, p. 141-170. HeinOnline.

46 Discrimination and negative attitudes about ageing are 
bad for your health, WORLD HEALTH ORG. (Sep. 29, 2016), 
<https://www.who.int/news-roori/detail/29-09-2016-
discrimination-and-negative-attitudes-about-ageing-are-
bad-for-your-health, <https://www.stetson.edu/law/ag-
ingjournal/media/JCIALP%20Vol%2011%20(Final).pdf> 
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პაციენტები არიან სუსტები, დემენციურები და 
გადარჩენის მცირე შანსის მქონენი“.47 ამ ტიპის 
სტერეოტიპმა შეიძლება კრიტიკულად ნეგა-
ტიურად იმოქმედოს ჯანმრთელობასა და ცხო-
ვრების ხარისხზე. იზოლაციამ და მარგინალი-
ზაციამ ასევე შეიძლება ასაკოვანი ადამიანები 
დაუცველები დატოვოს ასაკოვანთა მიმართ 
ძალადობის კუთხით. ინგლისური დაბერების 
გრძელვადიანი შესწავლის (ELSA) საბოლოო 
მოხსენებამ48 შეისწავლა ასაკოვანი ადამიანე-
ბის სოციალური გარიყულობა და გამოავლინა 
სოციალური გარიყულობის შვიდი განსხვავე-
ბული განზომილება: სოციალური ურთიერთო-
ბები, კულტურული აქტივობები, სამოქალაქო 
აქტივობები, ძირითადი სერვისების ხელმისა-
წვდომობა, სამეზობლო გამორიცხვა, ფინანსუ-
რი პროდუქტები და მატერიალური საქონელი.49

დასკვნა

„თუ არ შეგიძლია მისი გაზომვა, ვერ შეძ-
ლებ მის მართვას" – მენეჯმენტის კონსულტა-
ნტი პიტერ ფერდინანდ დრაკერი.50

ადამიანის უფლებათა საერთაშორისო ბი-
ლის თანახმად, ჯანმრთელობის უფლება მჭი-
დროდ არის დაკავშირებული ადამიანის სხვა 
უფლებების რეალიზაციასთან, მათ შორის, 
ისეთი უფლებების, როგორიცაა: კვების, სა-
ცხოვრებლის, სამუშაოს, განათლების, ადამი-
ანის ღირსების, სიცოცხლის, არადისკრიმი-
ნაციის, თანასწორობის, წამების აკრძალვის, 
კონფიდენციალურობის, ინფორმაციის ხელ-

47 Childs, J. "Elder Rights Are Not Nesting Dolls: An Argument 
for an International Elder Rights Convention." Journal of 
Comparative and International Aging Law & Policy, 11, 
2020, p. 141-170. HeinOnline.

48 The Social Exclusion of Older People: Evidence from the 
First Wave of the English Longitudinal Study ofAgeing Fi-
nal Report, OFF. OF THE DEP. PRIME MINISTER 15-17 (Matt 
Barnes ed., 2006), <https://www.researchgate.net/publi-
cation/37183878_The_social_exclusion_of_older_peo-
ple_evidence_from_the_first_wave_of_the_English_Lon-
gitudinal_Study_of_Ageing_ELSA_final_Report, <https://
www.stetson.edu/law/agingjournal/media/JCIALP%20
Vol%2011%20(Final).pdf> 

49 Childs, J. "Elder Rights Are Not Nesting Dolls: An Argument 
for an International Elder Rights Convention." Journal of 
Comparative and International Aging Law & Policy, 11, 
2020, p. 141-170. HeinOnline.

50 <https://www.weforum.org/agenda/2022/03/interna-
tional-womens-day-gender-gap-inequality/ 

მისაწვდომობისა, გაერთიანების, შეკრების და 
გადაადგილების თავისუფლების. ეს და სხვა 
უფლებები და თავისუფლებები უკავშირდება 
ჯანმრთელობის უფლების შემადგენელ კომპო-
ნენტებს.51

გენდერული უთანასწორობის შედეგად ასა-
კოვან ქალებზე არსებული სტერეოტოპებით 
გამოწვეული სოციალური შედეგები, რესურსე-
ბის უსამართლო განაწილება, ასაკოვანი ქალე-
ბისთვის დასაქმების სახელმწიფო პოლიტიკის 
არარსებობა, ეწინააღდეგება გაეროს მდგრადი 
განვითარების 2030 წლის დღის წესრიგის მიზ-
ნებს. შესაბამისად, უმჯობესია, ეს ხარვეზი აღი-
არებულ იქნას და შემდგომ აღმოიფხვრას, რაც 
დაარეგულირებს ასაკოვანი ქალების პოტენ-
ციური წვლილის ამაღლებას საზოგადოებრივ 
ცხოვრებაში.52 

ეს არის ფორუმის გენდერული ინდიკატორის 
ოთხი საყრდენი (ეკონომიკური მონაწილეობა 
და შესაძლებლობები, განათლება, ჯანმრთე-
ლობა და პოლიტიკური გაძლიერება). (სურ. 1.)53

„მუშაობის უფლება ხშირად ღირსების, პირო-
ვნული განვითარების და სოციალური და ეკონო-
მიკური ჩართულობის გადამწყვეტი ხელშემწყობი 
ფაქტორია“.54. რადგან საქართველოში სახეზეა 
არაფორმალური სამუშაოების დიდი რაოდე-
ნობა, პირველ რიგში, ჩვენ უნდა გამოვიკვლი-
ოთ სტატისტიკური მონაცემები არაფორმალურ 
ეკონომიკაში მომუშავეთა ზუსტი რაოდენობის 
შესახებ, ხოლო ამ პროცესის პარალელურად 
უნდა მოხდეს ზემოაღნიშნულ სექტორში და-
საქმებულთა სამუშაო პირობების მონიტორი-
ნგი. ამის შემდგომ, ხელისუფლებამ უნდა იზრუ-
ნოს სამართლებრივ რეგულირებაზე (შრომის 
კოდექსში ცვლილებებზე), რომელიც დაარე-
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სახელმწიფომ უნდა განსაზღვროს აუდიტის 
ფუნქციის მქონე უწყება, რომელიც ჩაატარებს 
დეტალურ შესწავლას (სხვადასხვა დიზაინისა 
და ზომის ტიპიური საპენსიო გეგმების სანდო 
სამეცნიერო ნიმუშზე დაყრდნობით) ქალების 
მონაწილეობაზე, დაფინანსებაზე, ინტეგრაცი-
აზე, გადარჩენის მახასიათებლებზე და სხვა შე-
საბამისი გეგმების და სახელმწიფო/დაგროვე-
ბითი პენსიების ზეგავლენის შესახებ.

იმისათვის, რომ საპენსიო ასაკის მქონე მო-
ქალაქეებისთვის რელევანტურად და მიზნობ-
რივად იყოს შერჩეული სახელმწიფო დახმარე-
ბები და შეღავათები, უმჯობესია სახელმწიფოს 
პენსიის შესახებ საქართველოს კანონში შეტა-
ნილ იქნეს ცვლილება ასაკობრივი კატეგორი-
ების შექმნის მიზნით და ამგვარად, შესაძლე-
ბელი იქნება ახალი ტერმინის – „ასაკოვანი“ 
– შემოტანა. აღნიშნულით გათვალისწინებული 
იქნება ორი კალათა: I კალათა – 60 წლიდან 70 
წლამდე ასაკოვანთა კატეგორია; II კალათა – 
70 წლიდან ზემოთ ხანდაზმულთა კატეგორია. 
მითითებული კალათები მთავრობას დაეხმა-
რება შესაბამისი მიზანმიმართული სახელმწი-

ცხოვრება და დასაქმება“, საერთაშორისო სამეცნი-
ერო კონფერენციის მასალები, თანამედროვე სამა-
რთლის გამოწვევები, გამომცემლობა „იურისტების 
სამყარო“, თბილისი, 2022.

ფო პოლიტიკის დაგეგმვაში. მაგალითად: ასა-
კოვანთა კალათაში მოხვდება პროფესიული 
გადამზადების საკითხი, ხოლო ხანდაზმულთა 
კალათაში – სოციალური უსაფრთხოების საკი-
თხზე მოხდება ყურადღების გამახვილება.56

„ასამბლეამ, რომელსაც გულუხვად უმასპინძლა 
ესპანეთის მთავრობამ, აჩვენა, რომ გაერთია-
ნებული ერების ორგანიზაცია ასრულებს თავის 
მნიშვნელოვან როლს ხვალინდელი საკითხების 
დღევანდელ დღის წესრიგში დაყენების პროცესში. 
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ზრდას თუ მოხუცს, აქვს თავისი როლი თაობებს 
შორის სოლიდარობის ხელშეწყობაში, ასაკოვა-
ნთა დისკრიმინაციის წინააღმდეგ ბრძოლაში და 
ყველა ასაკის ადამიანებისთვის უსაფრთხო, შე-
საძლებლობებით სავსე და ღირსეული მომავლის 
მშენებლობაში“. – კოფი ა. ანანი.57
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